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FISCALIA DE ESTADO o
Cde Expte F.E. NY @¢dad/ 9%,

Tramitan por ante esta FISCALIA DE ESTADO DE LA
PROVINCIA las actuaciones de la referencia, caratuladas
“"Splicita intervencidn ante dictado del Decreto N2 12/92", las
gque se iniciaran como consecuencia de la presentacién efectuada
ante este Drganismo'pnr parte del Sr Intendente Municipal de
esta localidad de Ushuaia, Sr Mario D. DANIELE.

En su presentacien, que luce a fsﬁl/? de autos,
el tituwlar del Ejecutivo Municipal se agravia contra el Decreto
Provincial NG 12/93, solicitando a este Organismo gue "...tome
la intervencion necesaria qﬁe por ley le corresponde ante el
dictade del Decreto Provincial n2@ 12/93..." por,entender que el
mismo "...afecta en forma directa los intereses de la
Municipalidad de Ushuaia y podria configurar la comision de un
delito -penal, en cast de que se haga efectiveo..." para
peticionar, por “ltima, se emita "...el correspondiente
Dictamen, haciendo saber al 8r Gobernador Provincial que debera
derogar el decreto provincial N8 12/93, y para el caso que @llo
no se realice, solicite Jjudicialmente la nulidad del acto

!

administrativo indicado."

1.-~ DE LDOS ACTOS ADMINISTRATIVOS INVOLUCRADOS EN LA
CUESTION PLANTEADA - DECRETO DEL EX - TERRITORIO

NG 2@3/91 Y DECRETO PROVINCIAL N2 12/95.

Previapente a adentrarme en el tratamiento del fondo
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FISCALIA DE ESTADO
del asunte ventilado en autos, transcribiré a continuacidén la
parte pertinente de los actos administrativos meﬁcionadns:
~

DECRETO NR 2463/91, “ARTICULO Z.~ Disponer la
distribucién de utilidades de acuerdo a lo que 5urgé del
Articuleo 199 del presente Decreto, conforme a lo que
seguidamente se expresa: -~ Cancelacién Adelanto Transitorio en
Cuenta Corriente N2 17168@6H5/8 Municipalidad de Ushuaia (saldo al
18.91.21), manteniendo pendiente de asignacien el saldo

restante."

DECRETO 12/93, "TARTICULO 19,.- Considerar la
cancelacison del Adelanto Transitorio en la cuenta corriente N2
171@3@5/8 Municipalidad de Ushuaia dispuesta por el articulo 32
del Decreto NO - 203/91 como Adelanto de Coparticipacién de
Impuestos, el que sera afectado a lo adeudado en concepto de

Coparticipacién correspondiente al Ex Territorio."”

IT.- DE LOS ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR EL

PRESENTANTE COMD FUNDAMENTO DE SU PRETENCION.

El &y Intententé avala su pretencidén en diversos
argumentos, a saber:

1) E1 articulo 32 del Decreto del Ex Territorio N2
283/91 dispuso, distribuyendo utilidades del Banco del
Territorio, cancelar el Adelanto Transitorio en la cuenta
corriente de 1a Municipalidad de Ushuaia, sin haber establecido

la forma de reifitegro de ese dinero debido a que, haciendo uso
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de faultades regladas y discrecionales, el gobernador que dicteo
dicho acto considerd que el Municfpio nada debia reintegrar.

2}y EL Decreto Provincial N2 12/@3 viglenta el
principio de irretrepactividad de los actos administrativos, El
que se encuentra consagrado en el articulo lﬂ'de la L.N.P.A.

3) En el hipotético caso que se decidiere exigir el
reintegro de aquella suma, seria el Estado Macional Argentinao, vy
no la Provincia de Tierra del Fuego, quien se encontraria
legitimado para hacerlo, en razén de haber mido aguel el
propietario de la Institucidén - Banco de Territoric - y de los

beneficios gue éste produjo.
111.~ DESARROLLO

A continuacian esbozaré los argumentos que, 2n

definitiva, constituiran el sustrato de la desicien gque adopte:

1) De la naturaleza de la disposicién efectuada a
través del articula‘ 20 del Decreto del Ex Territorio N2

205/91.

El tépico a desarrollar en &1 presenté punto resulta,
a mi Jjuicio, de fundamental imporfancia para dilucidar si el
Decreto Provincial NG 12793 afecta, ilegitimamente, los
intereses de la Municipalidad de Ushuaia, tal como sostiene su
titular. !

{

En efecto, si se considera, tal como lo hace el Sr

Gobernador de la Provincia en los considerandos del decreto
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atacado y en la Neota GOB N2 3I2/93, que la cancelacien dispuesta
por medio del articulo 38 de Decreto 2@3/91 constituyé Ty
adelanto que debia ser reintegrado, pero otorgado a través de un
acto gue podria considerarse "incompleto (habida cuenta que no
se establecié la forma de reintegro de aguellos montos), el
Decreto 12/93% vendria a ‘“completar" o subsanar la omisién
sefalada, no poseyendo, en consecuencia, los vicias gque se le
endilgan. Distinta sera la conclusion si  se entiende que, al
momento del dictado de aquel acto administrativo, el entonces
Gobernador efectudéd una disposicién gue, en altima instancia,
constituyé una desicién politica adoptada en el marco de la
discrecionalidad propia de la funcién ejecutiva.

Varios argumentos coadyuvan a2 gue entienda que,
efectivamente, la desicién adoptada por el titular del Ejecutivo
del Ex Territorio no contemplaba la devmluciép o reintegro de
105 montos destinados a la cancelacién en cuestioen. Ello asi,
hasicamente, por las sigdientes razones: i

a) Confarme lo preceptuado por el articulo
69, inc ¢) de la Ley Terrritorial NQ 234, en concordancia ¢on lo
preceptuado por el articulo 26 del decreto Ley 2191/57, el
Gobesrnador del Territorio Nacional tenia facultades para
disponenr da la parcién de las utilidades produc;das por €1 Banco
Oficial que correspondia al Gobierno del Territorio.

b) Respecto a la "omisidén" deslizada en el

acto administrativo en cuestién - Dec. Ex. Terr. N2 2E5/91 -, &
la que me he referido supra, considero gue la misma no es tal,
sino que refleja la intencién - adoptada en  wun particular
momento histérico/ — de la maxima autoridad del entonces
L
:
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Territorio Nacional, c¢ual fue, a mi criterio, efectuar la
cencelacién del caso sin pretender que los fondos fuesen
restituidos. -

En este orden de idaas,‘fengm en cuenta la
conduta gue el Ejecutivo Territorial adoptara en una situacién
analoga; me refiero concretamente a la que surge del Decreto del
*w Territorio NQ 2.981/91, acto administrativo a través del cual
se otorgé un anticipe financiero a 1a Municipalidad de Rio
Grande, habiéndose establecido en la norma qgue lo materializé
la forma en que se efectuaria la restitucion de los fondos
anticipados, de modo tal que resulta loégico antender que, de asi
habérselo pretendido, también se hubiese establecido la forma de
restitucison de los fondos en el decreto en el que dispuso la

cancelacidon del Adelanto Transitorio en la cuenta corriente de

la Municipalidad de Ushuaia.

2) De las motivaciones y efectos del Decreto

Provincial NQ 12/93.

Dos son los conceptos que pretendo plasmar en
el presente'acépite. En mi primer lugar, dejar sentado gue no
gscapa al conocimiento del suscripto la trascendeﬁcia gue posee

,
la resnlucién del presente caso, imbuido de argunentazciones
politicas que, aungue atentibles vy, guiza, hasta compartibles,
no pueden resultar el sustento juridico del Decreto atacado,
cuyos efectos, de consentirse su existencia, se producirian

respecto de wna prelacion juridica preexistente, modificandola

sustancialmente, de manera unilateral, en detrimento de los

=
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intereses de una de las partes involucradas en la misma, en la

espacie, la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia, la gque, tal

vez, de haber conocido oportunamente que deberia restituir los

montos que se le adelantaron, no hubiese requerido la asistencia
J

econsmica del entonces Territorio Nacional. o

En este 4rden de ideas, Yy como fundamento de la
irretroactividad de los actos administrativos, se ha dicho gque:
",..La Constitucién Nacional da sustento a la irretroactividad
del acto adiministrativo, por medio de propgﬁiciones intrinsecas
y de sentido teleolégico de su ser.

Es fumdamento de razén Jjuridica qgue toda regla de
conducta dispone para lo future, salvo gue 1; ercepcisn haya
sido expresamente contemplada. La ley,sl contrato, la sentencia,
l1os actos administrativos, los actos juridicos en general, rigen
para el futuro y remiten las situaciones juridiéaﬁ pasadas Yy sus
manifestaciones al régimen vigente en su momento.

El fundamento ...es un principioc de sana  légica
juridica que toma en cuenta la conveniencia de respetar la
estabilidad y seguridad # los derechos. )

Fzsas razones juridicas conllevan al afianzamieﬁto de
la seguridad juridica} mediante wn cierto gradao te
previsibilidad en las relaciones sociales 'y ftransacciones
juridicas basado en el conocimiento de gue las mismas se rigen
por sus propias normas en  funcién de contemnporaneidad.”" ( Tomas

Hutehinson - Ley Nacional de Procedimientos Administrativos -

T® 1, pag. NQ 278 ).

——
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1

En otros términos, considero gque a lIa luz de las

prescripeiones legales vigentes, y n esa Iineﬁ de razonamiento,

- debo coincidir con el planteo municipal, en tanto y en cuanto se

pretende imponer al mismo una obligacieén que. en s momento -
hace considerable cantidad de tiempo - no le fue impuesta.

Entenderlo de otra forma implicaria poner en tela de
juicio el principio que constituye uno de las basamentos de
nuestro sistema juridico, cual es, preciﬁamenté, 2]l principio de
la seguridad juridica, la que se veria afectada por una desician
adoptada unilateralmente en aftencién a argumentos de contenido
estrictamente politico, modificande las pautas fijadas en el
acto originario.

Asi, merece resaltarse que el P.E.P. no cuestionsd la
legalidad del Decreto del Ex Territorio NQ 2@3./91, e Cuyo caso
debid proceder a solicitar se declarase su nﬁlidad en la sede
correspondiente, sino que, tal como lo informa 2l Sr Gobernador,
entendid gque el mismo se encontraba “incompleto" (al no
gstablecer la forma de restitucien de  los fondos), lo gue

creaba, a su juicio, n,L.una irritante desigualdad con otros

municipios..."”.

Ponderar tales justificativos, lo reitero, no solo
excede @1 marco del presente dictamen, sino que importaria
incursionar en aspectos gque no e encuentran alcanzados por las
facultades que le asisten a este Organismo de Control en
atencidén a las normas legales gue le dieron origen y regulan su
funcionamiento, tales son, la Constitucisén de ., la Provincia, la

!
ley provincial NQJ/3 y su Decreto Reglamentario N2 444/9%.

L]
1

e ——— - nd
Dr. m LWIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
Antdrtida sislas del Atléntico Sur



Frovincia de Giena del @%aga, eptdriidn 2
& 974&14 el e}ﬂ!a‘utu‘ca Far

FISCALIA DE ESTADO

' -—

3) De 1a legitimacicen del Estado Provincial vy

la Autonamia Municipal. ;

Para finalizar, y aun cuando los temas a tratarse en el

presente punto no tengan influencia directa sobre sobre la -

desicion gue édnpte respecto del fondo del asunto gue se me ha
planteado, considero atinado deglizar  agui lag siguientes
precisiones:

a) La Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur se encuentra legitimada para desarroliar
acciones gue otrora desarrollara el Territorio Nacional de la
Tierra ¢del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, habida
cuenta que la primera resulta ser la continuadora juridica del
segundo, pgsicién @énta gque, contando con &l respaldo de la mas
prestigiosa Doctrina administrativista vy constitucionalista, ha
sustentado desde siempre el Organismo a mi Ccargo.

b) Para el hipotético caso gque el Decreto Provincial

N2 1

")

/93 no fuere derogado, curresponderig gqlie sea 1a
MQnicipalidad de Ushuaia, y no esta FISCALIA DE ESBTADO DE LA
PROVINCIA, 1la tjue praomuava las acciones gue considere
pertinente. Ello asi, por las siguientes razones:

- El1 Fiscal de Estado es el representante
judicial del Estado Provincial.

- El1 Fiscal de Estado debe procurar,
administrativa y Jjudicialmente, la declaracién de nulidad en
aquellos casos en los que actos emanados del Poder Ejecutivo
Provincial tengan carachker normativo v colisionen con la

Constitucidén Provincial.

— Br-EDEYSO LWIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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- E1 Decreto Provincial N2 1X/93 no posee
tal caracter y afecta exclusivamente a la‘ Municipalidad de
Ushuwaia, la que, en atencién a su  Autonomia, debe intentar las
acciones que consiqere conducentes a travésjdel éTrgano o area

i

gue tenga como misisn la representacion de la misma.

IV.~ CONCLUSION :

Por las consideraciones vertidas, considero que en las
presentes actuaciones le asiste 1la razén, respecto del fondo del
asunto analizado y con las observaciones precisadas, al Sr
intendente de la ciudad de Ushuaia, motivo por el cual resulta

del caso se dicte el acto administrative pertinente con el

objeto de hacer saber al Sr Bobernador de 1la Provincia que, en

atencién a los argumentos desarrollados en el presente,

corresponde gue no se materialice lo establecido en el articulo

19 del Decreto Provincial N2 12/93%, resultando procedente su
derogacidn.
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