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FISCALIA DE ESTADO

Se me otorga intervencidn @n las presentes
actuaciones caratuladas "MUNICIPALIDAD DE RIO - GRANDE
E/Jubilados. Decreta N9 3I56/90", correspundienao gue emita el
pertinente dictamen. ' | j

Mediante nota suscripta  por elj gr. Intendente
Municipal Dn. Mario Jorge COLAZO y 1 Dr. Guillermo R. TAMARIT,
se remiten a esta Fiscalia de Estado "..; unz serie de
antecedentes administrativos obrantes en el Hunicipin de Rio
Grande, gque " prima facie permiten estableceﬁ una serie de
irregularidades en torno al trémife administrat{vo aplicado} que
podrian determinar responsabilidades, no solo aﬁ}al Ambita de la
administracion, sino aun en el ambito de 1a Justicia ordiparia
ce . (Fs. 1) |

En el punto 5. de 1la citadsa tnota, s8 puede
observar "JUBILADOS. DECRETO MUNICIPAL N2 Z236/90.". Luego de

- i
hager una breve referenciaz zal contenido del citado decreto, se

finaliza exprésandc que "En torno a esta cuesfién vemos, obra
Ve, gque el Departamento Ejecutivo actus fuera. de AN
-competencia, ya que s el Concejo Delibterante gquien ftendria gue
haber establecido y reglamentado este aspectmé de la carrera
administrativa, sumado al hecho concreto de abqhar la totalidad
de la remuneracién a empleados municipales gue no cumplian
ningdan tipo de tarea.". (fs. 4/73). |
| Sobre el tema bajo analisis, 5E enéidié la
Asesoria Letrada de la Auditoria General, mediﬁnte Informe N2
107/92 Letra: AG., el que. fusera remitido a 1a‘ﬁunicipalidad de
Rio Grande a través.de Nota N2 260/92 Letraj Q.Gﬁ (fs. 9).
v “
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£l mencionado Informe, hace | referencia a 1la
necesidad que se remita a la Auditoria General el liétado de
sumarios administrativos para determinar si exig#en responsables
del perjuicio ocasionadp al erario poablico; a laﬁcompetencia del
Concejo en cuanto a la organizacion de la carrer? administrativa

desde el ingreso hasta la jubilacisén, por lo cual debia saber si
i

existis reglamentacion sobre el tema gue ﬁ haya otorgado
. :3
autorizacién al Ejecutivo respecto el tema y por dltimo al pago

de sueldos sin contraprestacidn en lo refer%do al  aspecto
penal. (fs. 15). !

La Municipalidad de Rio Grande, junto a su
{ .

presentacién, acercéd a esta Fiscalia de Estado, el . Decreto

Municipal N2 35&/90 de fecha 13/12/90. (fs. 1&6&/30).

El citado Dto. segin se desprenderia yde sus

Considerandos se vincula con el proceso de reestructuracidén y
o

racionalizacién necesario para el Muanicipio, estableciendo entre
' : 1

mtras medidas, un régimen de Retiro voluntario, un régimen de
E

aplicacion al personal que a la fecha del ‘Dto. © en un
N ;
determinado periodo de tiempo estuviera en ﬁcondicionea de

i

écceder al beneficio Jubilatorio vy un régimén especial de
imcompatibilidades para la funcién 'municipal, los gue se hallan

tratados en tres anexos (I, II y.IIl respectivamente.).
I

Como consecuencia de la presentacidén realizada por

la Municipalidad de Rio Grande, la Fiscalia de Estado efectdaa un
/

requerimiento al citado Municipio (N.F.E. N2 103/92, fs. 34/36).

El mencionado requerimiento, £s contestado en forma
/ ’
i

notoriamente deficiente, obrando 1la respuesta y documentacion

acompafada fs.59/6%. Alli se puede observar; la Nota N2 B88/92

" J -
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I

Letra:MUN.R.GDE.D.P. de fecha 28B/05/92 (fs. 39/740); una serie de

i

-

Memorandum sin ndmero producidos por la Direccién de Personal en

fecha 2Z1/02/91 (fs. 41/46); un memorandum de” fecha 22/02/9%1
o 1

suscripto por la Direccién de Personal (fs. 47;; una parte del
Anexo I del Decreto Municipal NQ 072/91 (fs. 48}; &l FMemorandum
07/91 Letra SASDD producido por la Direccieén dé Deportes (fs.
49); el Dto. Municipal NO 86/9? (fs. D0O/B2); ei Dto. Municipai

NE 313/70 gque estd vinculado a la Asesoria Letrada de Asuntos
i 1

Laborales (fs. 53/57); el Dto. Municipal NR 072/91 referido a
agentes gue de acuerdo al mismo debian cesar en éu prestagion e

servicios de acuerdo a4 lo establecido en la parté paertinente del
‘ J '
Dto. Municipal N2 356/90, como asimismo al procedimiento a

1
'

adoptar (fs. 5B/61); wuna nota de la Directora de Personal en

relacidén a2 la situacion de los agentes Teresa AHUMADA vy Alfonso
I

ALVAREZ VERA (fs. &2) y la respuesta a la misma, suscripta por

el Dr. Juan Carlos DIMITROFF (Mota N2 G93/91 Leﬁra Mun.D.A.T.,

fs. 63} ¥y por altimo, =1 "Listado del persmnalﬁincluidn en al
Decreto Municipal N2 72/91 precisando algunos datgs (fs. &4/68),
Con motivo de la deficiente contestacién a la

M.F.E. NR O 103/792, mediante NMN.F.E. NR LE0/92 'se reitera el

!
i

requerimiento efectuado (fs. b67/68) .

Asimismo, por medio de N.F.E. N2 21@/92 ze solicita

mas informacion y documentacién a la Municipalidad de Rio Grande
'

(fa. &b).

En contestacion al requerimiento N;F.E.NQ ;220/92,

i

la Municipalidad de Rio Grande arrima 1la Nnta NG 448/92

Letra:M.R.G.D.A.J. (fs, 70/74) la que al marggn de su particular

)

= -~y . i
Dr. EDELSOYLUIS AUGSBURGER |
FISCAL DE ESTADO '
Provincia do Tierra dol Fuego,
Antértida alslas del Atlantico Sur
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conformacidén, en numerosos aspectos estad lejos de ﬁatisfacer lo
requerido.

Por otra parte, a fs. 77/101 obra informacidn vy
documentacisén acercada por el Concejo Deliberante de la ciudad
de Rio Grande motivada en requerimientos de esta Fiscalia de
Estado, entre la cual se puede observar la 2vistencia de Dtos
Municipales referidos a Retiro voluntario con base en el Dto.
Municipal N 35&6/90.

Teniendo en cuenta el largo tiempo transcurrido sin
dar total satisfaccion a la N.F.E. N2 220/92 (pese a que
verbalmente se eupresaba que =211l se cumpliria) y sin  dar
respuesta alguna a 1a HN.F.E. NG 21B/92, y no obstante
encontrarnos ante una  investigacion originada £n una
presentacion efectuada por la propia Muanicipalidad de Rio
Grande, la Fiscalia de Estado decide remitir la MNota F.E. N2
415/22 la gque en general salve alguna excepdion constituye
reiteracion de los requerimientos antes citados. (FS, 10&/113).

Al no obtensr respuesta en el plax fijado, se
. efectia la reiteraciéon del reguerimiento N.F.E. NR 413/92 (F5.

11571160 . |
El dia 0O2/10/92, 1la Municipalidad de Rio Grande
presenta ante esta Fiscalia de Estado una nota suscripta por el
r. Intendente Municipal a la cual se adjunta seqin =1 mismo,
Dictamen producido por la ﬁireccién de Asuntos Juridicos.
Efectuada wuna breve relacidén de 1o’actuadm en las

presentes actuaciones, corresponde analizar la informacion vy

documentacidn reunida a efectos de verificar {si nos encontramos

nr ERELAST IS AUGSBURGER
Dr. CAR = AE,',':E;HE%QQ FISCAL DE E3TADD
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i

ante la edsistencia de irregularidades admimistrativas y/0
situaciones gue puedan encuadrar en figuras penales.
En principio, son dos los aspectos a analizar: a)
il Haberse abonado salarios a personas que o desempefaron
. efectivamente la prestacion de sus servicios) 5) El dictado de
una norma — el Dto. Municipal NS 3534/90 - gue =n muchos aspectos
regulardias materia de competencia del Concejo Deliberante y no
propia  del Ejecutivo Municipal, segun 1o expresado por el
Eijscutivo Municipal.

a) Tal comp ya fuera expresado, =1 13/12/90 el
Ejecutivo Municipal dicta el Decreto 35&/90 (fs. 16&/30) motivado
segnun se desprende de los Considerandos, en la necesidad de
reestructurar v racionalizar la Administracion anicipal.

Entre otras medidas dispuestas eﬁ los distintos
arts. del Dto., a través del art. 7 en su inc. 2.~ se . establece
que "Ge intimara a iniciar inmediatamente los tramites
correspondientes, al personal que s2 encuantre en condiciones de
gcogerse al beneficio jubilatorio, vy se determiparé el cese de
. -su prestacidon de servicios, conforme al Régimen:que al respecto
obra en el Anexo 11 del presente.”. |

El Anex Il se titula "Reégimen de aplicacion para
el personal gue este. en condiciones de acceder al beneficio
jubilatorio”, estableciendose distintas situaciones Y

, .
procedimientos a aplicar. (fs. 24/26).

El articulo 19 del Anexo 11 establece que el

régimen sera aplicable a la totalidad del personal municipal,

i
cualquiera sea la planta y situwacién de reyista, y con la sola

'

Dr. EDELSH LUS AUGSBURGER
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excepcion del personal sin estabilidad, encua@rado como cargos
politicos o de Gabinete. ’

En general, se establecen diﬁtintqﬁ situaciones en
que el personal dejaria de prestar servicios, no obstante lao’
cual durante wun periodo de ftiempo fijado, igual se le abonarian
los haberes (arts. 22, 22,58 y 92 del Anexo II).

Se2 trata el caso de personal en condiciongs de
jubilarse gue estuviera gorando de licencia por enfermedad de
largo tratamiento u otras similares (art. 49); 2l pap=sl a
desarrollar por la Direccion de Relaciones Laborales (ard. @Q);
las responsabilidades que acarrea el incumplimiento de las
notificaciones por parte de los funcionarios (art.78); las
consecuencias de la falta o fallida‘notificacién al agente en
cuanto a la aplicacién del régimen {(art. 89) y el procedimiento
a seguir respecto las excepciones al régimen (ar¥; 109).

De acueardo a la documentacion arrimada, las
notificaciones respecto aqueéllos agentes gque al menos de acuerdo
al criterio del Ejecutivo Municipal se encuadraban en el Dto.
Municipal NQ 35&4/90, no se efectud en los plazos fijados en el
Anexo 11, esto es antes del dia 31/712/90, sin perjuicio de hacer
notar lo deficiente del procedimiento de notificacién adoptado.

F1 Dto. Funicipal N8 O072/91 (fs. 9B/61) a través de
11 articulo 19 decidiod "APROBAR la namina de Agentes
Flunicipales, FJLEs conforme al Plan de Reestructuracian ¥
Racionalizacién Municipal establecido por el Decreto Municipal
NG 356/90 deben cesar en su prestacioen de servicios de acuerdo a
los articulos 2 y 3 del citado regiman y cuyof/detalle integra el

’
- V) [1]
presente como Anexo I.".

Dys EDELGOY 18 ALIGSBURGT
FISCAL D ERTADO
Provincin do Tierre dol Fusgo.
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El mencionado Anexo I, bajo el subtitulo de "Némina
de personal municipal gue cesa en su prestacidon de servicios a
partir del 0! de marzo de 1991, conforme a los articulos 2 y 3
del Decreto Municipal N8 3546/71Y, contiene el nqmbre y apellido,
y el ndmero de legajo de sesenta y siete (67) agentes, Cabe
sepnalar gue los articulos 2 y 3 citados, son los del Anexo 11
del] Dto. 3I56/90 v no los de dicho Decreto.

El  articulo 28 del Dto. Municipal N2 O72/91,
establece que "Los ceses de prestacién de servicio del personal
indicado en el Articulo 19 se deberan notificar, 38 través de la
Direccidan de Personazl, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
habiles, & partir de.la fecﬁa del pPEﬁenté Decraeto. El cese
diﬁpuaﬁtu regird a partir del dia 01 de Marzo de 1991, previo al
cumplimiento de 1o que dispone en él articulo 382, y al informe
que al respecto formule la Direccidn de Relaciones Laborales,
sobre el encuadre legal de cada caso en particular} En el
supuesto que a la fecha indicada, no = hubiarelcumplimentadm lo
dispuestno en @l parrafo anterior, la Direccidon de Relaciones
Laborales determinard la misma en funciédn de laﬁ_naceﬁidadeﬁ de
Servicio.".

Por dltimo, el articulo 322, determina que "lLas
notificaciones del cese de prestaciden de se%vicios incluira
ademas wuna notificacidém formal de concurrir &n un fTéronino no
mayar, de setenta y dos (72) horas ha&abiles, ante la (Oficina de
Asesaramiento Previsional habilitadsa en la Direccion de
Relaciones Laborales, junto con la ducumentaciéﬁ que acredite el

inicio del tréamite jubilatorio, o en su defecto la documentacidn

que disponga el agente y qgue hagan a los fines
‘1

previsionales,

-

=
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con el objeto de encuadrar legalmente cada situacién y efectuar
el respectivo seguimiento.".

Lon respecto al contenido del Dto. Mumnicipal N2
!
072/91 y a la cumplimentaciéen del mismo cabe efectuar varias

observaciones.

El segundo caonsiderando exlpresa "Glue las

intimaciones al personal para iniciar los respectivos tramites

previsionales fueron efectivizados por el Municipio". B5in

. embargo,

actuaciones, no existe constancia alguna gue pruebe dicha

de  acuerdo = la documgntacidén arrimada a matas

circunstancia, con lo cual nos podriamos encontrar ante uwna
errdnea afirmacidn. |

Tampoco existiria ‘dacumentacién alguna cjle
certifique gue 1a confeccidn del listado obranﬁe en 21 Angxo I
haya correspondido a la Direccién de Relaciones Laborales, ni
constancia 31 menps escrita de las evaluaciones formuladas por
los Secretarios de cada area. f

La.redaccién del-articulo 19 resulta algo confusa
. -puaes podria llevar a interpretar gue los articulos 18 y =20 que
se citan corresponden al Dto. Municipal N2 354/90 y en realidad
s2 refieren al Anexo 1] del mencionado Decreto. |

Gue el texto del articulo 28 evidencia wuna notoria
contradiceisn con el plaze fijazdo en el Dto. 336/90 para
notificar los ceses de prestacién de servicias (31/12/90), 81
cual se hallaba largamente excedido.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, s

necesario sefalar gque tampoco se cumplié, al menos de acuerdo a

L B 1113 AUQSBURTER
FISCAL DY ESTANG
Provinaln de Tinna del Pingo,
Antértida elslat dpl Atldntoco Our
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T
!

la documentacién arrimada, con lo prescripto en los articulos 29
y &9 del Dto. O72/91. | |

En efecto, conforme a la documentacion obrante an
estas actuaciones, la notificaciéen no se habri% hecho dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas habiles, a partir de l1a fecha del
Dto., no existen constancias de notificacidn fehaciente v no se
ha cumplido con las demés prescripciones contenidas en las dos
articulos citados en &l parrafo precedente.

Cabe sefalar gue de acuerdo a los antecedentes
arrimados, de los seseEnta y siete (67) agentes incluidos en el
Dto. 72/%91, a sesenta y dos {(62) con muy buené voluntad podria
SUPONBETSE  que les fue comunicada su inclusidn (teniendo en
cuenta la actitud asumida), aun cuando no en ﬁebida forma, si
nos atenemos a l1a documentacién obrankte a ¥5. X9/47 v las
declaraciones de agentes in;luidoa #n #l citado Dto., las gue
obran en estas actuaciones.

En efecto, de la misma surge que la mayoria habria
sido informada de la realizacidén de una r@uniénten 1a Casa de la
. - Cultura {aldn cuando no existe constancia fehaciente de la
notificacidn a los agentes de dicha reunién); gue se habria
realizado el dia 25 de febrero de 1991 con la presencia del
entonces Intendente Municipal Sr. Esteban MARTINEZ, v donde se
les habria informado a los alli presentes (ae acuerdo a lo
informado no hubo registro de quienes se encontraban presentes),

.

que cesarian en la prestacion de sus servicios a partir del dia

O1/0%/91 por encontrarse incluidos en =1 3. Municipal N2

O72/91.
—_— ——
DT EDELSO LUIS AUGSBURGER
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En cuanto a lo ocurrido con posterioridad a dicha
comunicacisn, resulta sumamente engorroso reconstruir, teniendo
en cuenta el desorden imperante en el aspecto administrativo gue
s& fhabria dado al tema, y a que 1amentablemeﬁte la informacidn
de las actusles auwtoridades ha resultado generalmente imcompleta
y en algunos casos hasta contradictoria.

Partiendo de - dichas limitaciones v
condicionamientos gqus impiden efectuar afirméciones con total
seguridad, cabria analizar lo ocurrido con 155 sesenta v siete
{(67) personas incluidas en &1 Dto. Manicipal N2 72/91 (no b&6b6
como se indica a3 fs. 71).

~ De dicha cantidad, treinta y ocho (38) agentes
contindan prestando sus servicios (fs. 64/63), con la aclaracien
que se desconoce 51 en algan perfodo a partir del 01/03/91 no lo
han hecho.

- Cuatro (4) de los agentes, obtuvieron el
beneficio jubilatorio: a) VARGAS 0OJEDA, Gregério.len respecto
a la fecha de bajs, existe contradiccidn entre lo afirmado a
fe.63 (01/01/92) vy fe. 71 (11/09/91); b) RUIZ VERA, Carlos, con
baja el 01/03/915 o) AMPUE&D, Adaliao, con baja el 01/04/91 y d)
FARIAS, Luis Primo, con bkaja =1 QL/11/%). No esta claro, si oen
los casos a), ) y d) los agentes continuaron o na prestando
servicios hasta la fecha de baja.

- S& produjo una (1) baja por retiro voluntario el
01704721 correspondiente al Sr.  SALINAS, Em;lio (fs. &5). Se
desconoce si 21 citado prestd o po los seryicios entre el

QL/OG/F1 vy el J1/03/91.

ST =7
Dr; ED YIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Pbr: CAL 1A CHIESA Provincta de Tlerra del Fuego,
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i

- Hay dos (2 bajas nor falleciﬁiento,
cnrreapmhdienteﬁ a SALVIVIA ASTORGA, C. (2&6/04/92) vy UNGUEM,
José Jorge (28/0Z/91) (fs. &3, descmnociéndgae 1 prestaron
servicios desde el 01/03/91 hasta la fecha de su fallecimiento,

- En seis (&) casns se ha producido la baja por
finalizaciéﬁ del contrato y no renovacién del mismo: a) ALVAREZ,
Albino S, ((0L/01/92)3 b) BDRQUEZ BORGUEZ , Erﬁa (OL/0L/92)y  ©)
KRUM, Marcos José (01/04/92), ®l que segan declaracién obrante a
fe. 133 no habriz prestado servicios pero si cobrado sn el
periodo junic 91/diciembre 7i; d) FARRUEZ, Pedro (GL/01/92); e}
SALDIA, Amelia (O1/01/92) y ) STQNHEVICINB,;Juana (GL/01L/92)
(fa. &4/6D). HGe desconoce en los casos a)l, b),‘d), a2) yv f) i én
el periodo 01/03/91 al 31/12/91 los citados agentes prestaron

f

servicios en el Municipio.

t

- Tres (3) de los agentes inclqidos en el Dto.
Municipal NZ O72/%91 se hallaban gozando licencias por enfermedad
de tratamiento prolongado o por accidente de £rabaj0 signdo su
situacison la siguiente : a) AHUMADA, Teresa con baja el 0L/04/92

por finaliracién licencia accidente de trabajo (fs. 6&4)5 b))

i

ALVAREZ VERA, Alfonso con baja el O03/708/92 en virtud de haber

finalizado los términos legales previstos en el art. 10 inc. "c

del Dto. Nac. 3I413/79 (fs. 123 y fFs 181/182) y )} GIMENEZ),
Rodelfo gquien a la fecha continda uﬁufructuaﬁdo licencia por
accidente de trabajo {(fs. 135} o por tratamienté prolongado (fs.
t4), debiendo sefalar que no es mencionado al ?ratarse el punto
4 en la Nota 448/92 Letra:M.R.G.D.A.J. (fs. 71): |

Labe sefalar ﬁue hay dos casms‘de PErSONAS (e

han tramitado jubilaciédnes por invalidez (CHACONJ Manuel Gamin ¥y

]
=%

or. EDEI:sf) LIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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‘

MARTINEZ, Luis Federico), que podrian incluirse en el presente
punto, pero teniendo en cuenta gue apareqén a Ts. 64 en
gsituacion de haber cesado en sus 5arvicios,'5e analizaran al
tratar dichos casos.

- Tres (3 agentes que de aéuerdo al listado
obhrante a fs. 64/63 habian cesado en sus funéimnes el 26/02/21

habrian reanudado la prestacion de sus servicios pues no se

!
L R o

encuentran incluidos en el Memorandum de fs. 223 producido por
la Direccidén de Personal el dia 22/09/22: a) CAIGUAN, José, del
que obra declaraciéen a fs. 134 en 1la queT no obstante ser
supuestamente anterior al listado citado y a la Nota NR 448/92
Letra:M.R.G.D.A.J., ya manifiesta "que se encuentra trabajando
en forma activa"j; b) HERNANDEZ, Santiago vy é) RUNIN TLNAD, José,
- De acuerdo al listado de .fs.- L4/ 65 del

Memorandum de fecha 22/09/72 producido por la Direccién de

'

2

Personal gque luce a fs. 223 y de la Nota N2 145/92 LETRA:
MUN.R.GDELD.PERS. hay diez (10  agentes qué tesaron en  la
prestacion de sus servicios y contindan perciﬁiendm sus haberes
normalmente. Los agentes son los gque g cantinuagién s detalla:x
a) VICECONTI, Emma: habria sido notificada de su
inclusion 21 QR/0F/91 segun Nota NQ} 145/92 LETRA:
MUN.R.GDE.D.PERS 1o gque no coincide con 1a'da¢umental obrante a
fs. 184, cesando en 1a prestacion de sus servicios =1 11/09/91.
Resul ta importante sefalar, que llamativaménte no obstante
hallarse inclulida en @1 Dto. Municipal NG 7072/91 de  fecha
y

19/02/91 mediante Dto Municipal N2 182/91 se la promueve &

partir del 0GL/03/9) de la categoria 18 a8 la 21 (fsl 187/188).

e ~ ol
. . o ASRURGE
Dr. C S ¥5 QpEBWLUL, AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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) ARROSPIDE, Arturo Anibal: existen

contradicninﬁes en cuanto a la fecha a partir de la cuzal cesd en
la prestacidén de sus serviﬁiog, pues mientra% en el Memorandum
NR @7/91 Letra SASDD (fs. 49) vy en la Nota N2 145/92 LETRA.
MUN.R.GDE.D.PERS. (fs 184) aparece el @1/83/91, en 21 listado

abrante a fs.bd figura el 26/@2/9i. Obra declaracioen del mismo a

c) HINDSTRDZQ, Everilda:s ; exista idéntica
contradiceisn gue con ARROSPIDE en cuanto a la fecha en gue cesd
la prestacidn de sus servicios.

d) AMERI, Neéstor Jorge: En Nota NQ-145/92 Letra:
MUN.R.GRE.P.PERS. se indica que se estima como fecha de
cesacion el 25/#2/91 (fs. 184), en tanto el listado de fs. 64
sefala el 26/82/91, Con respecto a este agenﬁe s presenta wuna
situacioen muy particular puss mediante Dec;etm Municipal N&
73/92 de fecha 12/82/92 (fs. 197) se dispong derogar el Dto.
Mun. @8/922 aparentemente vinculade a su pase a disponibilidad y
s le intima a presentar la documentacidn raquerida a fines de
gcogerse al beneficio de Jubilacion ordinaria "para dar
cumplimiento al Decreto Municipal N2 72/91", dto. que le habria
sidﬁ notifticado el 17/¢2/%22 si la firma que aparsce al pie de 1&
documentacion obrante a fs. 197 le pertenecg, y tal como se
desprenderia del texto del telegrama obrante a fs. 198.

Con posterioridad, se le Cremite el citado
telegrama (fs. 198), mediante =1 cual se 1eiintima a prestar
servicios en un plazo de 24 horas bajo apercih?mientu e imponer

v

cesantia en virtud de la causal de abandono de {servicio - art.

!
328 ~ inciso "b" Ley 22149 .

T J-
Dr. EDEESO LS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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Sin embargo, de acuerdo a la documentacién

'

arrimada, ®l Sr. AMERI continuaria sin prestar servicios (fs.

g

4} y percibiendo sus haberes normalmente (fs. 184 y fs.

'

3).

I3
3

2} fs. 173/7178 obra mas documentacion

vinculada al agente.
e) MARTINEZ, Luis Federico: segin lo manifestado
en la Nota N2 145/92 LETRA: MUN.R.GDE.D.PERS. obrante a fs. 184
@l citado agente habria usufructuado licencia por enf. de largo

tratamiento - art. 19 inc. c" del Bto. Nac. 3413/79 a partir
del B&/HI/8D. Sin embargo a.continuaciém senala que la misma le
fue otorgada por Dto. 163/87, 1o gue aonﬁtituyé un error puss la
licencia le 85 otorgada originariamente mediante Resolucian
Municipal N2 BZ6/85 (fs. 199). Continda la noéa, indicando gue
canforme Acta de Junta Médica se le reconoce una incapacidad
permanente del O@% (acta de fecha 26/82/87 obrante a fs. 208@) vy
que en 1991 wna vez Tfinalizado el periodo q& licencia se lo
incluyo en el Dto. 72/91.

El presente caso, al menos aa ila informacidn
y documentacien arrimada, hace suponer la existencia de serias
irregularidades. |

En efecto, =1 Sr. MARTINEZ, Luis Federico
habria comenzado a usufructuar 1a licencia porzlargo tratamiento
en &l ano 1985 (fs. 184), no obstante 21lo 2n septiembre de 1987
(Dto. Municipal 163/87) se lo promueve de, categordia 15 a
categoria 21 en forma retroactiva y pues ”...:el citado Agente

viene cumpliende sus funciones con la ftotal satisfaccion de sus

superiorgs..." (cuando supuestamente estaba/ con licencia desde

Z3E NIARIA CHIESA
O AZUNRTCS ADMINISTRATIVOR Provingin da Tisrta ol Fungo,

FISCALIA DE ESTADD Antértidn olslos dch Atléntico S

D CA
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1983, mediando un acta que establece una incapacidad del 86% en
febrero de 1987). También es dable observar que se observa una
alteracion en 1 articulo 18 del Dito Municipal 163/87 al
referirse al mes a partir del cual se hace efectiva la
promocion. {fs. 2@E1).,

Pero, como si lo precedentémente senalado no
fuera poco, el 8r. MARTINEZ, lLuis Federico fue incluido en el
Dto. Municipal N2 @#72/91 (febrero de 1991) lo que no impidié que

"~y

s le efectuara una nueva promocién de la categoria 24 a la

. categoria 22 (Dto. Municipal N2 182/91 obrante a fs. 202/203).

For dltimo &8s necesario sefalar que =i la
licencia por enfermedad de largo tratamisnto comenzé an 1985,
evidentemente a febrero de 1991 se hallaba lérgamente excedida
del plaze fijado en el Dto. Nac. 3413/79.

Asimismo, a fs. 138 obra dgclaracién del Sr.
Luis Federico FARTINEZ, en la que expresa "...;que al dia de la
fecha sigue cobrando sus haberes, gque al asumir las nuevas
autoridacdes s2 presentd para reanudér sus tareas, y fue donde se
le hiro saber que estaba por Decreto NE @72/91 en la namina de
Agentes Municipales deben cesar en sy pre%taéién de servicios
f) ABRON, Lucas Antonio: en 1% Nota NQ 145/92
LETRA: MUNL.R.GDE.D.PERS. se informa que se dﬁﬁéonoce la fecha a
partir de la cual cessd en la prestacion de sus sercicios. (fs.

185).

A fs. 143% obra declaracion del citado, en 1la
!

que esxpresa que R dejé de prestar seryicios  wuna vaz

notificado del Decreto NE #@#72/91 de fecha 1Y%/82/91, guse fué

Br. EDELSOWYUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla da Tlerra dol Fuogo,
Antartida elalas del Atlantico Sur
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apréoximadamente a mediados de Marzo de 1.9?1,'que hasta la fecha

I

viene cobrando regularmente sus sueldos ..."%, '

A e, 1447146 obra Mm&es documentacion

vinculada al 5r. ABRON. 5

g) HERNANDEZ? Francisco Javier: la Nota N2
145792 LETRA:MUN.R.GDE.D.PERS. no eapecificaila fecha a partir
ge la cual cesd en la prestacién de sus servicios. (fgs. 185).

De la Nota N2 145/92 LETRQ{D.S.P. (fs. 206) vy
de la obrante a fs. 207 de fecha @1/68%9/91 podria suponerse que
la cesacion de servicios se habria producido entre agosto vy
septiembre de 1991.

Por A4ltimo, a fs. EES/EE? se encuentra el

Dto. Mun. NQ 182/91 en el gue se puede observar la promocidén del

Sr. HERMNANMDEZ de categoria 15 a 1é6.

t

h) BENITEZ, Jorge Eduardo: en la NOTA a2 145/92

LETRA:MUN.R.GDE.D.PERS. no se menciona fecha de cesacion de

servicios. (fs. 185). j

A fs. 214 obra dmcumentaéién vinculada con
@l citado agente. .
i) SCARPELLI, Orlando Salvad&r: ia Nota N 9
145/92 smfala que cesée en la prestacion del sus servicios el
RE/B2/P1L vy se habla de un "permiso especial” a partir del
@/ @5 /91 (fs. 185).
A fs. 211 obra la nota del Sr. SCARPELLI
solicitando permiso especial el cual aparentém@nfe habria sido

ptargado segun se desprenderia del "De acuerdo” suscripto por el

ITng. Jorge A. ANDIND, no resultando clare a que "permiso .

pspecial” G2 st haciendo referencia, Mmas a84n cuando

EISCAL DT ESTARO
Provinela o Tlerta dol Fungo,
Antardn alziag dal Atléntico firr
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supuestamente «1 Sr. SCARPELLI no se encontrabz desarrollando
tareas. |
A fs. 21275213 obra MAas documentacidn

vinculada al agente SCARPELLI.

i¥ CHACON, Manuel Gamin: ante todo resulta
necesario seralar que no estd claro cual es el apellido puss en
algunos casos aparsce CHACON y en otros GAMIN CHACON, tema gque
desde ya, debera ser debidamente aclarado.

En la Nota NQ 145/92 LETRA:MUN.R.GDE.D.PERS.
no se indica la fecha en que ceso la pﬁestacién de  sus
servicios. (fs. 185).

A fs. 159 we encuentra: declaracion del
citado agents en la gque expresa ... gus cﬂ? palabra en esta
Direccisn &1 Dr. ANDRADE, le dijo gque podiz quedarse en sSu Casd,
ya que se le iban a iniciar los tramites Jubilatorios, -hizm
varias gestiones ante la Direccidén de Relaciones Laborales para
obtener el beneficio de la jubilacidn p@r invalides, en
diciembre de 1989 le fué rechazada por el I.T.B.B., fque hasta la
fecha viene cobrando sus haberes, gue el 5r. YAREZ, ia fue a
vimitar a su casa, y al manifestarle que se vendrila a presentar
a este Municipio, el SR. YARNEZ le dijo gque esperara ya que 1o
iban a citar...". Asimismo, mé&s adelante hace wna aclaracioén,
seffalando gue "... cuando el Dr. ANDRADE le dice :que puede

guedarse en S0 casa es con el consentimiento del Sr.

Intendente".,

También a fs. 15@, se eupresa que el agente

e encuentra incluido en el Dto Munic. NQ @72/91 como personal

ol
OF EDELTO/LIZG AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
FIRCALIA DI LSTAVO Provincin da Tierra det Fungs,
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perteneciente a la Secretaria de UObras y Servicios Piblicos, si
bien no se le notifico de la existencia del mismo.

A fs. 151/177 y fs. é14/216 obra més
documentacion relacionada con el agente en cueétién.

Lo hasta aqui expresado, nos permite observar el
grave vy profundo desorden con gue se implgmenté el régimen
establecido por el Dto; Mun. N2 3I56/90 vy su complementario NG
B72/91. |

Frm cuanto al Régimen instituido por el Dto. Mun.
NEO 354/99, que determiné el pago de haberes é personas gque se
encontraban 2n determinadas situaciones taxativamente indicadas,
y a las cuales se les informaba gue cesaban ea la prestacion de
sus servicios, esta Fiscalia delEstadm no comparte la opinieén
que se desprende de la nota de presentacion dél Municipio y de
l1a Auditoria General de Gobierno - quien llega a afirmar que noOs
podriamos encontrar ante un presunto delito penal -, entendiendo
que las medidas dispuestas, en general resultan viaples 51 se
realizan @n &1 marco de uﬁ profunda reforma tendiente a la
resstructuracian, racionalizacién Y eficientizacidn de la
Administracion Pablica, &n eéte casn municipal.:

Resulta oportuno recordar, que @] @4/ EE/90

iy
(B.0, @&/#3/98), el Poder Ejecutivo Nacional dicté el Dto.
475/9% cuyos articulos 248 y 238 en general;coinciden con lo
dispuesto en los articulos 20, 38 y 99 del Anexo II del Dto.

Mun. N2 356/9%, no estando contemplada en el orden nacional, la

situacién prevista en el articulo 52 del Anexo antes citado, el

FISCAL DEESTADO
Pravineta da Tlerra dzl Fusgo,:
Antartida & lslas del Atlintico Swr




-V Provincia de Gierra dol guoyo, atidstidn 19
o Jalas del elilintion Fior : ",'

FISCALIA DE ESTADO . "

gl
i

Parrafo aparte corresponde & la denominada
Direccioen de Relaciones Laborales. En efecto, dicha supuesta

Direccidsn ha sido mencionada en numeresas normas (fs 225/263),

entre las que se encuentran las vinculadaﬁj al tema gue nos

OCUPR desarrollando segun se desprende de las mismas, tareas de

'
i
A

importanciz.
Sin embargo, ante un requerimiento efectuado por

esta Fiscalia de Estado, el actual Ejecutivo Municipal ha

i

informado que "No existe acto adminpistrativo de creacisn de 1a
Direccién de Relaciones Laborales, ni acto en el cual se

disponga su supresion ..." (fs. 174). 8in duda alguna, dicha

situacion constituye un seria irregularidad.

Una mencisén especial, merece el punto 12 del gue

i

no  obstante ser remitido por el Ejeautivb Municipal como

f
dictamen (fs. 22), sélo puedes considerarse como  una  mera

contestacison (incompleta), de un reguerimiento efectuado por

eata Fiscalia, 1a cual obra a fs. 123/129. ;

‘ |

En primer término, no puede causar menos gue

- wsorpresa, la afirmacion en cuanto a v, .. gue oportunamente se ha
. [

dado cumplimiento a lo pedidao por la gque no consideramos con

ello gue su nueva nota N2 413, sea simplemente la repeticien de

1o anteriormente requerido ...

En mérito a la brevedad, se recomienda una

‘

rapida lectura de los requerimientos y respuestas obrantes en

estas actuaciones, que demostrara claramente lo equivocado de la

afirmacidn contenida en la Nota cle la Direccian Asuntos

Juridicos.

7
of; EDELSOLUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
provincla do Tlorra dal Fuego,
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'

Pero no menos sorpresa, causa la dltima parte de

'
i

la citada nota.
Con respecto a lo alli indicado, esta Fiscalla
i

de Estado se resiste a entender gue se lg estén indicando

limites a su accionar, impidiendo gue la misma eafectie una
i

investigacién profunda del tema gue incluya tode lo vinculado al

mismo y que, puede derivar en'responsabilidadeﬁ de las actuales
autoridades, en la medida en gque las mismas hayan continuado con
lasg Eupuestés irrepularidades de las anteriorés, més alin cuando
S0n las actuales auwtoridades las que ha; planteado como
irregular lo actuado en el tema. ;

Por otra parte, cabe sefalar gue a la fecha
podrian haber expirado los plazos fijados por el Dto. HMun.
38946/9@, respecto aguellos gue han cesado en s#s funciones y aln
siguen cobrando, con lo cual dichos pagos ya no tendrian ni
siquiera el respaldo legal del cuestionado Dto. Mun. Ghbh/ 9w

Cabe manifestar, que el efec%uar una depuncig
ante un tema planteado como‘irrégularidad, como s de suponer,
no produce inmunidad en el denunciante para cgntimuar con dicha
irregularidad. Por el contrario, ello carece de‘tada légica.

Por #ltimo, es bueno recordar é los firmantes de
la Nota de la Direccidn de Asuntos Juridicos,Jque esta Fiscalia
de Estado no constituye una Asesoria Letrada:del MUﬁicipim de
Rio Brande, funcién que en todo caso le corregpunde a la citada
Direccidn.

Le hasta agui wpuesto nos /permite emitir las

siguientes conclusiones:

5 AUGSIURGER

FISCARL DE ESTADO
Pravincla do Ticrra glol Fuego,
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1) El1 contenido del Reégimen, estatuido por el
Anexo II del Dio., Mun. NE@ 3I5&6/%9, salvo aiguna objecisn qgue

. . . I .
pudiera caberie al art. 58, a criterio dei esta Fiscalia no

|
vulneraria normas  legales; (dicha conclusidén no incluye =1

aspecto vinculado con la competencia)l;g

2) La implementacidén de lo ?eatahl@cidn en el
Anexo 11 del Dto. Mun. NE 3Z5&/94 y del Dté. Mun. M2 @#72/91
adolece de graves deficiencias gue sin duda .alguna constituyen
serias irregularidades administrativas vy respecto las cuales,
deberda determinarse en sede judicizl si encuadran en alguna/s
figura/s penal/es. Basta recordanr, 1 los irregulares

procedimientos de notificacidn, los cesos de: ausencia (]

ol

notoriamente tardia notificacion, la asignacion de fTunciones a

!
una dependencia (la Direccién de Relaciones: Leborales gue de

. K .. .
acuerdo a lo informado carece de acto administrativo de

‘

creaciéon, etc. debiendo sedalar gque la laborfde la Fiscalia de

Estado en este aspecto, lamentablemente resultsd harto

i

dificultosa teniendo en cuenta la incompleta y en algunos casos
i

contradictoria informacidén que ha logrado obteners

3) 8in perjuicio de la determinacién y deslinde

de responsabilidades en el Ambito administrativo, a través de
: } .

los respectivos sumarios (a cargo de Ejecutivo Municipal), en

sede judicial S8 debera a través de una mas profunda

investigacidén, atento a los inconvenientes y limitaciones con
A ‘

que se ha encontrado esta Fiscalia de Estado,ideterminar si nos
N H

X . .
encontranos ante alqin delito en alguna/s de [ las situaciones a

'

que se ha hecho  referencia en el presente dictamen, como por .

ejemplo, el caso del BSr. Luis Federico MARTINEZ, 'sin que  1a

=,
=== O, EDETSRLUIS AUGSBURGER
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mencién intente agotar las situaciones en gue prnfundizando la
A

investigacién nos podamos encontrar  ante (' posibles figuras

penales.

4) También en sede judicial deberd determinarse
=1 las actuales autoridades del Ejecutive Municipal, 58
encuentran incursas en alguna figura penal, teniendo en cuenta

que podriamos encontrarnos ante el pago de haberes a personas

!

gque a la fecha ya podrian haber excedido los;plazos fijados en

El.DtD. Mun. N2 354&/9@, y por lo tanto. se les estaria pagando

sin sigquiera el respaldo de dicho Decreto, el que incluso ha
!
sido cuestionado por el propio Ejecutivo Municipal.

"
;
i

A continuacién se tratara la competencia del
{
i

f

h) Con respecto a este punto, el Ejecutivo

Ejecutivo Municipal para dictar el Dto. I8&4/99.

Municipal al efectuar su presentacién, manifesté que ... En
1

I
torno a esta cuestion, otra vez, que el Departamento Ejecutivo
. !

actus fuera de su competencia, ya gque es el Concejo Deliberante

quien tendriaz que haber pstablecido Y raglameqtado este aspecto

de la carrera administrativa ..." {(fs. 4/5).
!

Por su parte, el Informe N2 187/92 letra: A.G.,

suscripto por la Asesora Letrada de la Auditoria General de
N

Gobierno, dice "... Agui tenemos que =1 Concejo. es guien organiza
la carrera administrativa desde el ingreso hasta la jubilacien
{

(art., 742 inc. 4 Ley 236) y es por ello quefdebe conocerse si

wistié reglamentacidén sobre este tema, otorgando al Ejecutivo,

alguna auwtorizacién sobre este punteo ..." (fs. 13).

-

A FLUIS AUGSBURGER
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El citado art. 74 en Su inciso- 48 Teza:s

"Constituyen atribuciones y deberes administrativos del Concejo:

a 0 - . { - -
vss Organizar la carrera administrativa municipal sobre las
i

siguientes bases: acceso por idoneidad; escalafony estabilidad;
.I

uniformidad de sueldos en cada categoria; incompatibilidades;
1

jubilaciones y retiros." !

En atencién a lo afirmado @ por la Asesoria

Letrada de la Auditoria General, cabe seﬁalar;que mediante Nota
C.D. — D.L. NG @#127/92 (fs. 77) suscripta par;el Presidente y el
Secretario Legisl. Adm. del Concejo Deliberaqte de Rio Grande,
s2 informé que "... no obran antecedentes del Decreto NQ 3546/9d,
no existiendo tratamiento del tema en este Con;ejm eee'ls

Resulta oportuno recordar, q#e los titulos de
los tres Anexos del Dito., Mun., NQ 354/94@ smn:;ﬁnexa I+ "Regimen
e Retiro voluntario"; Anexo Il: "Regimen de';plicacién para el
personal que esté en condiciones de acceder al beneficio
jubilatorio” y Anexo 11I: "Régimen especial de incompatibilidad
para la funcidn municipal". -

Transcriptas las normas legales y las opiniones
del Ejecutivo Municipal y 1la Auditoria Geneyal en las partes
pertinentes, cabe. dividir el tema bajo andligis en dos pértes:
i) Detérminar %1 es correcto afirmar gue la dgteria-referenta &
jubilaciones y retiros, e incnmpatibilidadeaﬁes de ;Dmpeten:ia

!
del Contejo Deliberante y 2} Definir claramente gqué se debe

entender por los citados conceptos, fundamentazlmente el de "...
jubilaciones y retiros" contenidos en 21 ya ciftado art. 74 inc.

49 de la Ley Territorial N2 Z36.

TEBELS P LUIS AUGSBURGER
FIS¢AL DE ESTADO
Pravingla da Tlerra dot Fuegn,
Antactida elslas del Atlantlgo &L/
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1) En relacién a este aspecto, previo a emitir

opinidn resulta necesario efectuar algunas consideraciones.
‘ .
Tal como ya fuera expresade, 1 art. 74 inc. 48

de la Ley Organica de las Municipalidades - Ley Territorial NE
j
2346 sancionada el 28/689/84 y promulgads mediante Dec. Terr. N2

Z.#15% de fecha ®B/11/84 (E.0.T. 19/11/84),  dice "Constituyen

N

atribuciones y deberes administrativos del Concejo: cus 40

Organizanr ia carrera administrativa municipal sobre las

siguientes bases: acceso par idnneidad:_egcaléfén; estabilidad;
i

uniformidad de sueldos en cada categoria; incompatibilidadess

jubilacionss y retiros.".

Sin embargo, a efectos de otorgar wna mayor

claridad al tema, resulta NECcesario sefalar gue COn

posterioridad a la Ley Territorial N8 23 " se dicta la Ley

Territorial N2 244 {sancionada el 1#/16/84, promulgada el
18/61/785, B.O.T. 14/81/8%) que en su ariiculo 182 (con la
modificacisen dispuesta por la Ley Territmriél NG 2%1) rexa:
"Institiyese para el personal del Gobierno del _Territnrio
Macional de la Tierra del Fuego, Antartida e I;las del Atlantico

Sur, BLLE reparticiones u organismos centralizados,
' N

descentralizados o autadrquicos, empresas del Estado Territorial,

servicios de cuentas especiales y obras sociales, como asi

¢
|

también para el personal de la Honoraple Legislatura

Territorial, Municipalidades y GSociedades dehchentm en ambito

ties 54 jurisdiccion, el siguiente, régimen ¢lea
i
jubilaciones,pensiones y retiros, con sujecipn a las normas de

la presente Ley.". .
Dr?%'%uls ALUG2BURGER
De: CARU =t MARIA CHIESA FISCY. DE ESTADO
BECRS G ASUNTGS ADHINISTRATIVOS Provincia da Flaira del Fuego,

E ESTADO
FISCALIA D ' Antdrtida elsias sl Allantico Sur
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Asimismo, el articulo R4 dice: "Las

Municipalidades y Sociedades de Fomento en émﬁito del Territorio
Macional de la Tierra del Fuego, Antartida e-islas del Atlantico
Sur guedaran comprendidas dentro del presante;régimen-cuando asi
lo manifiesten mediante convenio de adhesidén ratificado por laos
regpectivos concejos municipales.. |

El articule 38 de la Ley,'rse refiere a los
beneficios que puede otorgar el Instituto Territorial de

Previsién Social, entre los cuales se mencionan las jubilaciones
{inc. b)Y v los retires voluntarios (inc. d).
Por ultimo en distintos arts. de la Ley, se

establecen los requisitos y carazcteristicas de los citados
beneficios. {

Teniendo en cuenta lo prescripto por el art. 946
i

a fque ya se hiciera referencia, el dia 28/68/85 la Municipalidad
de Rie Grande representada por su  Intendente Municipal Dn.
Esteban MARTINEZ suscribe con el Ingtitufo Terfitorial de
Prevision Social el curreéﬁondiente Ccnveninide Adhesion. (fs.

267) . B

Dicho Convenio se ve complementado a efectos de

cumplir plenamente con el articulo ya citad?, a traves de la
[

Resolucison N2 31/85 del Honorable Concejo Deliberante de Rio

Grande, dada en sesidon de fecha 27/11/83, mediante la cual se
ratifica PR 2]l Convenio de Adhesian ﬁﬁscripto entre el
Instituto Territorial de Prevision Social y lg Municipalidad de

iz ciudad de Rio BGrande con fecha 28 de aéustm de 1983, de
!

conformidad a lo dispuesto en =1 art. 96 de{la Ley N2 244.", .

(fs. 269). !

— Dr ELELF O LUIS AUGSBURTER
FIECAL DEESTADO
Provincia da Tlerra del Fuego,
Antartida olslas del Alléntico Sur
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Lo bhasta aqui expresado, condﬁce 2 esta Fiscalia
de Estado a opinar gque en virtud de la adhesisn efectuada por la
Municipalidad de Rio Grande, la atribucién que al Concejo
Deliberante le otorgaba la Ley Territorial N2 236 en materia de

jubilaciones y retiros, en realidad el mismo nalpmdia hacerla

efectiva. g
En cuanto T a iz parte - referida a las

Yincompatibilidades" es opinidén de esta Fiscalia de Estado qgue

i

ello constitulia materia propia del Corncejo Deliberante de

acuerdo a3l ya titado articulo 74 inc. 48 de lIa Ley Territorial
A
NQ 236. ‘
!

Cabe sefalar gue al dictar el DRecreto Municipal

{

!

NE F56/9E, el Ejecutivo Municipal no expresa 'a criterico de esta

Fisralia los motivos en virtud de los cuazles establece un
A

régimen referido a incompatibilidades, pues  sélo se limita a
manifestar muy vagamente, gque "... el dictado del presente, se
encuadra en las facultades que la Fey Organica de‘
Municipalidadeﬁ, confiere ai Departamento Ejﬁﬁutivn Municipal.",
lo gque no zse cundice con el articulo & inciﬁo‘éhtEQ mencionado,

Asimismo es dable manifestary, gque el Ejecutivo

Municipal tampoco ha hecho referencia a los denominados

i
"decretos de necesidad y urgencia" a efectos de fundamentar su
obrar en una materia gque le era ajens, sSin perjuicio de dejar

aclarada la posicion de este organismo, en;cuanto a2 gue los

requisitos para recurrir a8 dicho mecanismo  no se encontraban

acreditados, al menos si nos atenemns a la docugentacion obrante

t

- I
BrTEDEL?LUIS AUGSBURGER
FISUAL DE ESTADQ
oms C 1A CHIESA Provincla do Tlerra dsl Fuego,

© a&CEETARIO ASUNTOS A 1|N:)STRAT|V°5 Antartlda elslas del Atlantico Sur
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!
En efecto, desde &l 18 de abril de 1.99¢, dltimo
dia para la presentacién de la declaracion jufada a2 que alude 21

Dto. Municipal N2 88/9F (fs. 272),‘hasta el /13/12/9F en que se

i

dicta el Dto. Mun. N2 356/9#, transcurrisé un largo periodo en
gque si de acuerdo a las evaluaciones efectuadas por a2l Ejecutivo
Municipal debiz establecerse el regimen pres¢riptﬁ en =21 nltimo
de los Dfos., 21 mismo pmdria haber cmmunicgdu tallnece51dad e
incluso remitido un proyecto, de tal manera éue de acuerdo a la
clara preécripcién pgtablecida en el art. 74 inc; 48 fuera el

Concejo Delibesrante gquien legislara sobre ila materia 2n
_ 't
cuestidn. '

De todas maneras, tal como yé fue expresado, 1

r
i

- . . N . . , |
Ejecutivo erréneamente se limitéd a atribuirse una facultad gue
claramente le estaba acordada al Concejo Deliberante.

Asimismo, Yy no obstante no haber sido invocado,

tampoco &l Ejecutivo Municipal podria alegar que @l dictado del

i

Dto. Municipal N2 35&/9%, en materia de incompatibilidades se
. |

debié a la obligacién de cumplir con lo establecido subre la
materia por el Decreto Nacional N2 435/949.

{
En efecto, con motivo de dicho Dto. Nacionai, el
[

!

Ejecutivo Municipal dicta 2l Dto. NG 88/ 9l e CUuyos
considerandos se desprende claramente gque era opinian del mismo
gue debia procederse a instrumentar un sistema de declaracion

jurada para recién decidir la aplicacién o no.de lo prescripto

en el art. 24 del Dto. Nac. N 435/9d. A

!
o

En tal sentido, el penﬂltimoi"conaiderando" dice
"Gue &n el ambito municipal, a los efectos de 'decidir la

aplicacién de dichas normas se hace imprescindible contar

O IOSE RRRIA CHIESA
AD‘,’MNI!ST'!!ATNOH

pravinela do Tierra del Fuag®,
Antiviida olales del Allintlce §uf
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previamente con la informacién exacta sobre la cantidad de

personal qgue se veria afectado por esta medida, y luego analizar

A

o

la conveniencia o no de su aplicacian".

Por otra parte, el citado Dto. Mun. N2 88/990 se

'

limité a establecer la obligacién de la presentacieon de una

declaracion jurada, la que supuestamente habria dado lugar a una
i

evaluacién gque habriz conducido al Ejecutivo Municipal =a

establecer a través del Dto. Man. N2 3I54/9% un régimen de

incompatibilidades, olvidando que dicha materia era propia del

Concejo Deliberante. '

En sintesis, es opinién de esta Fiscalia de

b
'

Estado gque el Ejecutivo Municipal al dictar el Dio. n2 3536/%0 se

excedié en sus atribuciones, estableciendo, un régimen de
{

incompatibilidades gue constitulia materia propia del Concejo
Deliberante. ﬁ

2) En cuanto 2l segundo aspe#tm a considerar,
esta Fiscalia de Estado considera que lo normado por los Anexos
I v Il del Dto. Mun. N2 3256799 no constituye 1§ materia a gue se
refieren tanto la Ley Terr. N2 284 como la Leyfﬁerr. N2 244,

Picha afirmacion =1 basa; en e las

"ijubilaciones y retiros" a que se refieren las citadas leyes,
{

constituyen seglin aopinion del suscripto beneficious

previsionales, que lejos se encuentra de regular el Dto Mun. N

i
‘

356/ 9. g
[

i

Giuiex las "jubilaciones retiros" a ue  Se
Y Y

refiere la Ley Territorial N2 244 constituyen beneficios

previsionales no admite discucién alguna, bystando una simple

lectura de la ley.

=.

nf;EDELSTH.NS AUGSBURUER
FIGCAL DE ESTADOD
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En cuanta, a que las "jubilaciones y retiros" a

gue hace referencia la Ley 236 también constituyen beneficios
ot
|

previsionales, la identidad en cuanto al concepto &#n opinion de

este organismo, se desprende de las afirmaciones efectuadas en
{

el punto 17).

Sin perjuicio de ello, en relacién al retiro, es
i

valido sefalar que la Ley Nac. 22.14% — Régimen Juridico Basico

e

de la Funcién Pablica, lo menciona en su articulo 23 y POSE a2l

comentar el mismo sxpresa que "Pese a gue el‘R.J.B., @i su art.
i
i%, inc. h, hace concreta referencia al "retiro" como un derecho

de los agentes, la actual ley previsiunallfnu contempla ese

i
P

beneficio voluntario para el personal en relacién de dependencia
A

gque con anterioridad habia sido dejado sin efecto por decreto-

ley 1152/63. El dnico retiro que tiene vigehcia es &l gque se
!
acuerda al personal militar segdn las prescripciones de la ley

12,11 vy modificatorias." ("Régimen Juridico BRasico de 1la
R

i

:

Funcién Publica®, pag. 7@).

'

Habiendo dejado aclarada la; opinién de este

'

f
organismo @n cuanto a gue las "jubilaciones.!y retiros" a que

aluden las Leyes Terr. 236 y 244 constituyen beneficios
previsionales, resulta neqesario analizar 'gi gilo ha sido
, i ,
regulado por el Dto. Mun. NS 356790,
Una rapida lectura del mismo,; esencialmente los
i ‘

Anexos I y 11 nos indica que ello no ha ocurrido.

En efecto, el citado Dto. en ningdn momento ha

tratado las Jjubilzaciones o retiros en cuante

beneficios previsionales.

Rl w &N
FISEAL DE ESTADD
Provincia do Tlerra dal funge,
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Con respecto a la jubilacidén, ello resulta
evidente, pues en ningin momento ha mmdificadolo normado a dicho
peneficim previsional. Lo gque ha hecho, es toqar dichg beneficio
Como referencia, para que aqguellos gue %e encuentren en
condiciones de obtenerlo en forma inmediata% o en un periodo
relativamente corto, cesen en sus  tareas jﬁin perjuicic de

, , i
continuar cobrando sus haberes, por considerar gue ello resulta
1o mas conveniente en el marco de la puliticafde racionalizacian
emprendida. Pero de ninguna manera, se puede entender que ]

!

Municipio bha otorgado en forma anticipada 1la Jjubilacién, al
A
menos a criterio de esta Fiscalia.
Sin perjuicio de lo afirmado,ﬁe% valido seralar
‘
que una decision como la adoptada requiere un andlisis previo
que permita saber los beneficios de la misma;y s5i con ella se
colabora con el objetivo propuesto (racionalizaciaen del gastol,
1o cual no se encuentra probado. Caso contrario, tumar una
medida Camo la dispuesta, implicaria perjuicio para la
administracién con las cnnée&uencias legales que ello implica.
! .
En cuanto al retira, es opinién de esta Fiscalia

que el normado en =21 Anexo I lejos estd de constitwir un

beneficio previsional, constituyendo simplemente un mecanismo

v

tendiente a reducir la planta de personal en =1 marco de una
i _
politica de racionalizacidn, resultando . aplicables las

consideraciones efectuadas en el parrafo precedente.
i
i
Analizada la competencia en materia de
!

“jubilaciones y retiros" y lo gue debe entenderse por dichos
conceptos en las Leyes Terr. N2 234 y 244 y el Dto. Mun. NE

I546/9 {aspectos ambos que seran analizados en/sede judicial por
b

~===="""Dr, EDELSQ LUIS AUGSBURGER

5T MARIA CHIESA FISCAL DE ESTADO
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FISCALIA DE GSTADO Antértida aelslas del Alléntico 8ur
i

DR.
SECY

|
o



gl"' .

iy

LE ceee e e o

FISCALIA DE ESTADO

de Gi del eg?uoya, astidviiden 31 ¥
o Silas dol eldlintive Tem

i

las comsecuencias que puedeﬁ derivarse de acu%rda a la opinién a
gue se arribe), la conclusién a que lleqga estﬁ Fiscalia, es que
el Ejecutivo Municipal se exucedid en sus atr;bucimneﬁ al normar
en materia de incompatibilidades, cuando ello era de competencia
del Concejo Deliberante de acuerdo al‘art.‘74 inc. 4 de la Ley
Terr. N2 236, lo que conduciria a Ia presunfa comision de la
figura prevista en el inciso c) del art. 244 d%l Cédigo Penal de
la Nacion Argentina. '

El citado articulo dice o Sgré reprimido con
prisién de un mes a un affio & inhabilitacidén especial por doble

{ i
tiempo: ... ) el funcionario piablico que ejerciere funciopnes
correspondientes 8 otro cargo.".

Be ha manifestado ern cuanto al bien juridico
protegido "El art. 2446, C.P., tutela el normallfunciunamientu de
la administracion piblica =~ en sentido amp?im -y en cuanto
conviene asegurar el poder pablico de disponer, en modo

!
exclusivo, del ejercicio de las funciones, administrativas,
legislativas y judiciales, cbntra la invasion arbitraria de la

!

actividad individual en la ezfera fun&imnal reservada
genéricamente a los arganos pdblicos (E.F.'Rosério, 7/12/4%, LL,
98-271y JT.A., 1.953@-11-13&6)." ("Cédigo Peqal" David Elbio
DAYENOFF, pag. &633). |

CONCLUSIONES &

En atencién a lo expresado’ en el presente

dictamen, corresponde: _ p
/

A) Formular denuncia penal contra 21 Sr. Esteban

MARTINEZ por la presunta comisidon del delito previsto en el art.

246 inpc. 38 del Cédigo Penal de la Nacion Arge?tina.
! i

==t
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B) Solicitar gue J'Lu:l:'Lc::i.a.lmentief.l s@ determine si
He han tipificado otros delitos contemplaxéos por =21 Coédigo
Pernal de la Nacian Argentina ("func:larm'z"n‘c;a}.r\'\car'\’t;u?;l los previstos en
los arts. 174 inc. 58 y art. 248) determinando en tal caso los
responsables, en eeapec:ial en aguellos aspectos gque bhan sido
objeto de observaciones &n ‘este dictamen, perc,: gque reqgquieren de
una profundizacien de la investigacidn en sede judicial, y de

;

los cuales pueden surjir nuevas y graves responsabilidades.

| @
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