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FISCALIA DE ESTADO

SECRETARIQ ASUNTOS ADMINISTRATIVOEG

Se me otorga intervencién en las presentes
actuaciones caratuladas “BANCO DEL TERRITORIO NACIONAL DE LA
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR s/Informe
del Directorio de la Institucidn detallando situacidn en gue fue
recibido el Banco", correspondiendo que emita el pertinente
dictamen.

Mediante Nopa Nx 53/92 Letra: M.E.y H. de fecha
19/03/92, el Ministro de Economia y Hacienda se dirije al
suscripto a fin de remitir fotocopia del informe producido por
el Directorio del-Banco del Territorio Nacionai de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atldntico Sur, regpecto ia
situacién en que recibieron dicha Institucidn ...y las
responsabilidades imputadas a las autoridades salientes en
funcién de las anomalias detectadas, a los efectos que estime
conveniente, aguardando su resolucidén indicativa de los pasés a
seguir.”. (fs. 2).

Por otra parte, con fecha 02/04/92, el Sindico
del Banco citado precedentemente, también se dirije a esta
Fiscalia, a efectos de adjuntar copia del informe a que se
aludiera precedentemente y que fuera remitido al Sr. Gobernador.

Expresa el Sindico, que "...Atento a que en el
mismo se hacen obsefvécﬁones sobre algunas operaciones
financieras y sus 'resultédos negativos, ez que consgidero
corresponde poner en conocimiento a esa Fiscalia a fin de gue
proceda a investigar los hechos en cuestiéﬁ, y expedirse si los
mismos constituyen la posible comisidén de delitos.

En virtud de ello se pone a su disposicion la

totalidad de los elementos materiales y tgcnicos necesarios
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informdndole también que se remitiran a U_d. ,» 1as’ conclusiones

arribadas en cada sumarioc oportunamente ordenado, una vez gue
} _ estos sean finalizados...”. (fs. 1).

'

El informe a que se hace referencia en las dos
notas precedentemente citadas, tiene fechalls/oa/__gz y tal come

va fuera expresado, esta dirijido al Sr. Gobérnador. (fs. 3/13). .

El mismo, se encuentra dividido en tres items:

1>'I<: Analisis de Recursos vy Situacién Financiera; 2%;

Responsabilidades y 3%: Medidas adoptadas. (fs. 3).

. ' La parte referida a "Responsabilidades” es la que
va a ser objeto de andlisis seguidamente, tratando cada uno de
. los puntos a los que en el informe se hace referencia.

Previo & ello, c;abe sefialar gue la introduccién
al tema, ya ha sido objeto de observacidén por parte del
suscripto, tal como se desprende de la N.F.E. N 066/92. (fs.
56/58). _'

IMPUTACION _EN CUANTO A HARER'SE MANEJADQ CON
INFORMACION CONTABLE FRRONEA:Z

Se menciona‘el art. 300 del Cbédigo Penal; Ley

. - 21.388 vigente por Ley 23.077, art. 2.(fs. 8).

Asimismo se expresa que "El resultado del ﬁalance
. ' al cierre al 31-10-91 no es el expresado ;:omo utilidades de $
1.625.882, toda vez que debieron previsionarse $ 2.501.867, mas,
a los $ 930.000 ya existentes, por riesgo (?.e incobrabilidad, lo
cual transforma el resultado del ejercicio .91 en una pérdida de

$ 875.985H, todo .esto producto y agravado por'.: .(fs. 8).
Este tema de la falta :de preQisién, estéd

intimamente ligado a las operaciones interfinangieras (call) con
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el Banco de la Pcia de La Rioja, tema al que el informe le did

el nimerc 1. (fs. 8/9).
El informe dice "1 - Oportﬁnamente se otorgaron
operaciones interfinancieras (Call}) al Banco de la Pcia. de La
Rioja, cuyo importe al 31-10-81 ascendia a $ 3.431.887, Banco
que el Sefior Gerente Financiero, en Noviembre de 1980 catalogara
de NO OPERABLE; que en mayo de 1991 en informe que rubrican el
- Gerente Gen;aral y el Gerente Financiero, afirman conocer la
caida del citado Banco; hecho que se concreta oficialmente en
. Julio de 1991, mediante Decreto Provincial Nro. 5545 aque
determina la. liquidacién de dicha Institucidén. La operacidén en
. cuestién contaba, con la garantia de cheques de la misma
Institucibébn, los gque fueron rechazados por falta de fondos,
efectuandose la gestién Jjudicial sin resultado alguno hasta la
actualidad. De acuerdo a lo expuesto ¥y segﬁﬁ normas del B.C.R.A.
correspondia previsionar el 100% de las acreencias del Banco;
gque los principios de prudencias técnicas asi lo aconsejaban y

no solo el 27% como ocurrid, toda vez gque B8e exponen utilidades.

!

ficticias; aque tal proceder crea expectativas vy decisiones
erréneas, que compromenten gravemente a la Institucidn; gque ello

reviste mayor gravedad, si se tiene en cuenta que hasta el mes

. de diciembre del afio 1991, dicho deudor fue informado al
B.C.R.A., como en SITUACION NORMAL (Form. 3826/7)...". (fIs.
8/9).

Por N.F.E. N¥x 066/92, esta Fiscalia solicitd al
Banco del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida

e Islas del Atléntico Sur, efectuara un detal}e pormencorizado
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del tema  con el objeto de deslinday responsabilidades,
solicitando se adjuntare:
“Informe del Gerente Financiero de noviembre de
1990 calificando de NO OPERABLE al Banco de la Provincia Ae La
Rioja. :
Informe de mayo de 1991 firmado por el Gerente
General, Subgerente General y Gerente Finapciero sobre la caida
del citado Banco.
Decreto Provincial N% 5545 que determina 1la
liquidacién del Banco de la Provincia de La Rioja.

Detalle de la/s operacion/es interfinancieras

(CALL) otorgadas al Banco Provincia de La Rioja indicando

fundamentalmente, fecha y monto sin perjuicio de otros datos que
puedan considerarse de interes.

Remisidén de  normas deli{ Banco Central «que
establecen la obligacién de previsionar cien por ciento (100%) .

Comunicacién del Banco Central de la Republica
Argentina informando como situacién normal la existente con el
Banco Provincia de La Rioja...". (fs. 56 vﬁa.).

A través de nota de fecha 13/05/92, el Banco

remite documentacién que le habia sido solicitada. (fs. 59).

Dicha informacion podria ' sintetizarse en: a)

Ranking de Bancos Provinciales, en donde el Bco. de la Provincia
de La Rioja, aparece en la categoria "C" (no operables) (fs.
151); b) Informe técnico para la Gereﬁéia General de fecha
03/10/91 suscripto por el Subgerente General Carlos A. ARROYABE
y el Gerente Financiero C.P. Oscar A. SANTA CRUZ y donde se

puede observar el “conforme" del Gerente General Abel ZANAREELO,
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en el cual se hace alusién a la "Caida del Banco de La Rioja
(06.05.91)" (£fs. 154); c) Ley Nx 5.545 por la'cual se dispone la
ligquidacién del Banco de la Provincia de LaiRioja vy Decreto de
promulgacion (fs. 1566/159) d) Manual de Cuentas en donde ‘se
expresa "...A los fines de estimar dicho riesgo y determinar,
por consiguiente los importes previsionables, las entidades
podrédn atenerse a los criterios que juzguen razonables, pero
deberdn previsionar la totalidad de las deudas gque no tengan

. garantia preferida oponible a la masé de acreedores,
correspondientes a aguellas entidadeé queﬁ se encuentran en
liquidacién o quiebra asi como también el total de los intereses
. punitoriocs correspondientes a deudores con rJ:._esgo de in.solvencia
conforme con las definiciones gque al respecto se incluyen en el
cuadro "Estado de situacidén de deudores”..." (fs. 16l1); e)

Estado de situacidn de deudores. (fs. 183/192).

Asimismo acompafia a la mencionada nota otra
documentacién a saber: a) Documentacidn wvinculada con las
operaciones interfinancieras con el Banco Pcia. de La Rioja (fs. ~.

’ o 98/107 y 109/110); b) Memorandum A.F. Nx 60/91 de fecha 17/05/91
suscripto por el .Gerente Financiero C.P.} Oscar SANTA CRUZ
B informando sobre "Préstamo interfinanciero en Bonos Externos con
. BANCO LA RIOJA" (fs. 108) y extracto Acta 347/91 de fecha
30/05/91 (fs. 113); «¢) Memorandum A.F. N*l 61/91 de fecha

20/05/91 suscripto por el Gerente Financiero C.P. Oscar SANTA

CRUZ sobre' "Préstamo Interfinanciero - Banco La Rioja As.:

Operacién rechazada"” (fs. 112); d) Informe teécnico para la

Gerencia General referido al andlisis de la deuda del Banco de

La Rioja (fs. 128/130); e) Informe sobre el eséenarié
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correspondiente al periodo de asisteﬁcia interfinanciera
brindada (fs. 132); f) Bl detalle ;| de la operacidn

4

‘ interfinanciera caida efectuada con recuréos de terceros (fs.
: _ ' 134); g) La comunicacién "C" 6275 deli B.C.R.A. de fecha
12/06/81, mediante la cual se confirma el t;xto de.un Comunicado
telefénico de dicha fecha, que dice: "Se comunica a las
entidades miembros de la Camara Compensédora de la Capital
Federal que, de acuerdo con.los términos dg la Comunicacion "A"
1110 se ha limitado la intervencidén de la:entidad BANCO DE LA
PROVINCIA DE LA RIOJA en la mencibnada' Camara a presentar
documentos, no pudiendo retirar los valores a su cargo. En
. consecuencia, estas Ultimas deberén abstenfarse de presentar en
.o las distintas sesiones de canje, valores pagaderos por la citada
entidad..."(£fs. 114); h) Nota de fecha 12/06/92 suscripta por el
C.P. bscar SANTA CRUZ sobre operaciohes finﬁncieras con el
Banco de La Rioja (fs. 115); i) Intimaciones efectuadas al Banco
de La Rioéa (fs. 120/126); Jj) Documentacidén vinculada al Juicio

g ejecutivo contra el Banco. de la Prov. de La Riojé (fs. 61/62 'y
}- 136/142); k) Informe del -Auditor "ESTUDIO GONZALEZ FISCHER"
| (64/92); .l) Resolucioén de Directorio correspondiente al Acta
nro. 06/92 de fecha 04/03/92 por el 'cual gse dispone la
. ' iniciacién de sumario administrativo en relacién a las
operaciones Inter-Financieras vinculadas con el Banco de 1la
Provincia de La Rioja (fs. ©86/97). A QS. 329/332 obra mas
documentacién vinculada a dicho sumario; 11) Informe sobre
contabilizacién de 1la deuda del Banco de pa Rioj& suscripto en

fecha 02/03/92 por el Gerente Administracién Daniel ROCHON (fs.

o ’ . 144/145 y 204/205); m) Informe sobre si 1 contabilizacién-ae

BrYEDELSO LUIS AUGSBURGER
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1a deuda del Banco de La Rioja, se hizo en un todo de acuerdo
con 1lo reglado por el B.C.R.A.. Dicho Informe, de importancia,
R se encuentra fechado el dia 03/03/92 y suscripto por el Gerente
Administracién Daniel ROCHON, guien luego de hacer referencia a
la Ley 5.545 y a la disposicién del B.C.R.A. contenida en la
CONAV (Plan de Cuenta) seflala gque "...Por lo expuesto esta
Instancia entiende que lo que se debié realizar el 31/10/91 una
previsién por el 100% de la acreencia, por tratarse de una
entidad en liguidacién y por no tener garantias preferidas sobre
la deuda. De haberse previsionado como 8e eXpone, el Banco
hubiese arrojado una pérdida al 31/10/91 en lugar de una
. utilidad...” (fs. 147/148 y 202/203).
Con motivo de la documentacidn afrimada por el
Banco v la necesidad de contar con méyor informacién vy
documentacién, esta Fiscalia emite la N.F.E. N 152/92 (fs.
357/359), la que en relacidn a la cuestién qQue nos ocupa,
solicita:

a) Y.L 3%) Remitir el inferme del Gerente
Finaciero de Noviembre dé 1990 catalogando al Banco Provincia de
‘I' La.Rioja de NO OPERABLE, salvo que sea el obrante a fs. 92 de la
documentacion adjuntada a la nota de fecha713/05/92, qQue carece
. . de fecha alguna. En tal caso, se debera aclarar, indicando las
razones en virtud de las cuales se afirma que el iﬁforme sin
fecha obrante a fs. 92 corresponde a Noviémbre de 1990..."(fs.

357). Se aclara que el citado informe, obra a fs. 151.
Por nota PRES. Nro. 026/92 (fs. 360/366), el Banco
sefilala que "E1l informe al que se hace referencia es

efectivamente el obrante en fojas 92, el cual se afirma

Dr; ARTA CHIESA DF; EDELSO LUIS AUGSBURGER
GEGRETARIO ASUNTOS™MDMINIZTRATIVOR FISCAL DE ESTADO
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Antartida elslas del Allantioe Sur




Fhovincia do G ol eg'?myn, aturdriida
' o oSilas Lol eldlintieo Fem

FISCALIA DE ESTADO
corresponde a Noviembre de 1880. T<‘:>da vez. que 1la misma forma
parte de una informacidén comparativa- de Depdsitos de las Casas
del Banco efectuadas a la fecha mencionada. Ampliaremos datos
una vez concluidas las actuaciones administrativas...” (fs.
360). |
b) "...4%) Informar en forma clara y precisa el
alecance de la calificacién de NO OPERABLE, fundamentalmente si.
la misma implica imposibilidad legal de operar con los Bancos
que asi estén calificados o si se limita a sefialar el riesgo de
. operar con los mismos no existiendo impedimento legal. En este
Gltimo caso, también se deberd informar aquellos recaudos dgque
."“ desde el punto de vista legal, ineludiblemente deben adoptarse.
A lo solicitado, se deberd agregar todo aqgello que permita una
mejor definicidn vy comprens_ién del concepto de "NO OPERABLE",
como asimismo el cardcter de ‘“ranking” e indicar fecha del
adjuntado a nota de fecha 13/05/92. .." (fs. 3bB7).
Al responder mediante la Nota PRES. Nro. 026/92,

el Banco expresa aue "...S5i bien la calificacidn de NO OPERABLE

i

no representa un impedimento legal, ya gque esta calificacidn
sefiala exclusivamente el grado de riesgo crediticio que debe
asumirse al operar con los mismos, implica transitar por un
. camino altamente riesgoso teniendo en cuenta gque los fondos que
adminiatran Entidades como la nuestra corresponden a terceros.
Tal calificacién no es caprichosa, surge de estudios efectuados
sobre sus estados contables y en hechos y actos realizados en el
circuito financiero, informacién ésta gque en algunos momentos
suministraba el B.C.R.A.. En este orden no existirian recaudos

legales a tener en cuenta y si, de ccurrir/, tomar todos los
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recaudos administrativos necesarios dque permitan una Optima
garantizacién de la supuesta operacién. En cuanto al término
"RANKING" éste no tiene otro sentido que producir un
ordenamiento de las Instituciones destinado a su presentacidn.
En‘relacién a la fecha del mismo este también forma parte del

informe nombrado en el punto 3..." (fs. 360/361).

c) "... 5%) Remitir el informe £firmado por el
Gerente General, Subgerente General y Gerente Financiero de mayo
de 1991 sobre la caida del Banco Provincia de la Rioja, salvo
que sea el obrante a fs. 93/94 de la documentaoién adjuntada a
la nota de fecha 13/05/92 que tiene fecha 03/10/91. En tal caso,

. se debera aclarar, indicando las razones en virtud de las cuales

se afirmé "...que en mayo de 1991 en informe gque rubrican el
Gerente General, Subgerente General y el Gerente Financiero,
afirman conocer la caida del citado Banco..." -(fs. 357). Es
dable aclarar que las fs. 93/94 que se citan, corresponden a las
fs. 153/154 de las presentes actuaciones.

La respuesta, a través de la nota de Presidencia -

1

del Banco aqaue ya ha sido citada dice gue ...Cuando decimos
“afirman conocer la caida del citade Banco” nos estamos
refiriendo en relacién a la previsién que debidé ser constituida
. modificatoria del Balance de gue nos referiamos en el punto 1.,
hecho que efectivamente corresponde a fojas 93/94 de fecha
03/10/91, pese a lo cual al 31/10/91 s6lo se previsiono el 27%
de la operacién. Ampliaremos en actuaciones Sumariales...” (fs.

361).
d) "... 6%) Remitir la Ley Provincial N¥ 5545 que

determina la liguidacién del Bancoe Provincia de] La Ricja y su

Dg. S JOSR MARIA CHIESA Dr; EDELSO LUIS AUGSBURGER
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Decreto de Promulgacion, atenteo a gque lo remitido no se

encuentra legible...". (fs. 357 vta.).

Ello fue cumplimentado por el Banco, tal como se
puede observar a fs. 368/371.
e) "... T7%) Deberd precisarse la norma del Banco
Central de la RepuUblica Argentina que establece la obligacién de
previsionar el 100% de las acreencias del Banco, en operaciones
como las realizadas con el Banco Provincia de La Rioja. Asimismo
a través del &rea legal, deberd emitirse opinién respecto si la
. obligacién de previsionar el 100% es legalmente ineludible o
constituye s6lc una norma para el buen manejo de los negocios
. del Banco. El1 dictamen Jjuridico, debera ser. claro vy abarqar 1la
totalidad de los aspectos vinculados al tema de las operaciones
con el Banco Provincia de La Rioja. Por' ﬁltimo,' se debera
remitir éopia debidamente autenticada de 1afnorma que establece
la obligacién de previsionar un 100%..." (fs.i357 vta.).
En respuesta a lo indicade lprecedentemente, el
Banco a través de la nota antes mencionada manifestdé que "La ..
norma del B.C.R.A. que establece la obligacioén de Previsionar
‘I' deudas es la CONAU 1-45, la que esta intimaﬁente relacionada con
el manual de plan de cuentas minimo con sus respectivas
. explicaciones. (fs. 361).
Asimismo, el Banco adjunté la Comunicacion "A"
CONAU 1-45 (fsi 373), la Nota A.L. n*¥ 191/92 suscripta por la
Dra. Alicia G. DE ANTONIS de DUNN (Asesor Letrado) que obra a
fs. 374 y un informe sobre las actuaciones. judiciales para el
cobro de lo adeudado por el Banco de la Pciay de La Rioja {(fs.

375).

7 Dr. ERELSO LIS AUGSBURGER
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Es dable destacar, que la :Dra. DE ANTONIS de
DUNN, sefiala con respecto a la obligacién de previsionar el
100% en operaciones como las realizadas con:el Banco de la Pcia.
de La Rioja, que ello es "... legalmente ﬁineludible desde el
punto de vista administrativo-contable énl;irtud de las no;mas
del B.C.R.A. (FS. 374). i
| f) "...8%) Remitir la Ley Provincial de la Rioja

en virtud de la cual se establece que las deudas  provinciales

(incluso las del banco), serdn abonadas mediante la emisién de

. ‘ un bono para tal fin. En caso de "oorresponder, también se
adjuntara el Decreto reglamentario...". (fs. 387 vta.).
an . A dicho requerimiento, el Banco contestd

manifestando que "Respecto a la Ley Provinéial de La Rioja por
Ud. solicitada, cumplimos en ' informarle éue la misma se ha
soliéitédo a la Provincia antes mencionada, estando a la espera
de su obtencién, momento éste en el gque se la haremos llegar por
cuerda separada...”. (fs. 361).

Posteriormente, y mediante Nota PRES. 028/92, el..
Banco remite la Ley 5.676 referida al tema (fs. 566)569).

g) "...9%) Informe respecto el estado en que se

encuentran las gestiones politico-institucionales en el caso de

. haberse iniciado, tal como se sugiere en la Nota de fecha
09,/04/92 del Sindico del Banco, Dr. Jose Luis PAMNOS..." (fs. 357
vta.). 3

A fs. 381 el Banco informa respecto gestiones
efectuadas, acompafiando documentaciodn vinculada a la demanda

judicial presentada. (fs. 377/379).

—
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h) "... 10%) Se informe respecto la aparente
contradiccién  existente entre la Nota de fécha 14/056/91 firmada
por el Dr. Luis Maria SOSA (fs. 40 de la documentacidn
adjuntada) y la nota de fecha 12/05/91 firmada por el Contador
de la Sucursal Buenos Aires, el Jefe de Departamento de 1lra. ¥y

el Gerente Departamental del Banco del Territorio (obrante a fs.

42 de la documentacién adjuntada)...”.(fs. 357 vta.). La citada
documentacidén se halla a f£s. 98 y 100 de las presentes
actuacilones.

En respuesta a lo anterior, el Banco sefiala que
“Se espera la finalizacidn de los sumarios para aclarar esta
aparente contradiccidén, pues podria tratarse de un error de

fechas, toda vez que el 12/05/91 fue dia domingo, en

consecuencia no laborable. Cabe agregar que la operacion
involucrada se contabilizé efectivamente el 14}05/91...“. (f=.
361/362).

i) "...11%) Se informe si existe relacién entre

la operacién a gue se alude a fs. 43/44 de la: documentaciodn
adjuntada (por A 30.000.000) y la operacion obrante a fs. 45
(Bonex B89 wvalor nominal 1.954.600), y: todo otro aspecto
relacionado a dichas operaciones..." (fs..357 vta.). Las fojas
que se mencionan, son las 101 y 102 de este expte..’

Con relacién a este punto, el Banco manifestd que
"Si bien no es la misma operacién, ambas forman parte del
acuerdo, toda vez que los Bonos 88 (1.954.600) de igual forma
integran aguél en Fs. 43/44, ya que como'se dice en ellas el
Banco al no contar con la existencia totai de 1los Titulos

procedidé a tomar en el mercado...” (fs. 362).

DPr. EDELSO LS AUGSBURGER
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3) ... 12%) Se informe en forma clara y detallada

cual era el procedimiento en operaciones como las realizadas con

el Banco Provincia de La Rioja, teniendo en cuenta gue segun
documentacién obrante a fs. 50, el 17/05/92 el Gerente
Departamental con referencia a "Préstamo Interfinanciero en

Bonos Externos con Banco La Rioja” expresa Que ello "se eleva a

. aprobacioén”, de lo cual se desprenderia que primero se
efectuaban las operaciones y luego eran appobadas, en cuyo caso

cabe preguntarse cuales podian ser las consecﬁencias en caso de

.' no aprobarse la operacidn...” (fs. 357 wvta.). ’La foja 50 a que

se hace referencia, se corresponde con la foja 108 de .estas

. . actuaciones.
En relacidén a lo transcripto precedentemente, el
Banco expres6é que “Ante la especial caracteristica de la
Gerenci'a financiera, ¥ 4que por su condicién son en su mayoria
disponibilidades que pueden ser colocadas en el Mercado a may
corto plazo y cuyas tasas y condiciones varian de acuerdo a sus
necesidades, es gque esta Gerencia no 'puede manejarse Ccon.
aprobaciones previas de la Direccién tloda vez que Seria
® |

B imposible participar en su negocio donde las decisiones son
inmediatas. Se destaca gue a este Area, lalDireccién a través de
. : ia Gerencia General si fija parémetros'l generales para su
desenvolvimiento. En caso de no aprobarse la operacién se deben

arbitrar las medidas correctivas inmediatas...”. {fs. 382).
k) "... 13%) Informe si la deuda del Banco
Provincia de La Rioja con el Banco del Térritorio se limita a
las tres (3) operaciones referidas a los"Bonos Externos. Caso

contrario realizar un detalle..."”. (fs. 357 vta. ).

-- - ] -
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Dr.

El Banco, respondié gue si, se limitaba a tres
operaciones més los respectivos cupones de:Renta, efectuando el
detalle. (fs. 362).

1) "... 14x%) Deberd remitip;e copia debidamente
autenticada del Acta del 30/05/91. Asimism; de toda otra acta,
en donde se trate el tema de las operaciones con Bonos Externos
con el Banco Pfovincia de La Rioja...". (fs. 357/358).

A fs. 381/387 obra documentacidn vinculada a lo

golicitado.

11) "... 15%) En caso de ;exiétir; se informe
respecto consecuencias gque ocasiona la comunicacién “"e" 6275 de
fecha 12/06/91 del Banco Central de la Repﬁblica:Argentina, al
margen de lo indicado en la misma...”" (fs. 358).

En respuesta a lo anterior,.el Banco expresa que
"El cﬁmunicado "c 6275 del B.C.R.A. imposibilita la
Compensacién o Cobro de Cheques del Banco Ae La Rioja a través
de 1la Camara Compensadora, debiéndose cobfar por ventanilla en
el citado Banco. El1 dejar fuera de Camara una institucién es._
casi excluisivamente a raiz de la falta de liquidez de la
misma...". (fs. 362).

A fs. 389 obra la Comunicacién "“C" 6275 del
B.C.R.A. de fecha 12/06/91. ';

El 01/07/92, mediante Nota PRES- Nro. 032/92, el
Banco del Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antértida
e Islas del Atléntico Sur, remite a esta Fiscalia copia .del

informe final del Banco Central de la Republica Argentina el que

obra a fs. 770/797.

’
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El mencionado Informe al tratar las observaciones

a la Politica de Crédito, indica en su punto 4 (fs. 772) que
"Del andlisis de cartera realizado soﬁre ‘los principales
lclientes de 1la entidad al 31.10.91 se:{determiné gue, sin
perjﬁicio de la aplicacién de las 'pautas minimas de
previsionamiento dadas a conocer a través de los incisos a), b),

c), d) y e) del Anexo a la Comunicacién "A" 1171, las que
deberdn materializarse en los plazos e importes que correspondan

"tomando como base la totalidad de 1las deudas gfectadas a cada

. cliente, deberd registrar, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso f) de la norma citada, previsipnes por riesgo de
. incobrabilidad adicionales por $ 2.948,5 miles, segun el detalle
que se agrega en Anexo III, frente a las éausas que se exponen
detalladamente en el Anexo II. Dicha coptabilizacién debera
efectuarse al momento de la recepciodn dei'presente memorando,
tomando en consideracién los ajustes e intereses devengados con
posterioridad a la fecha de estudio consignada.

Asimismo se sefiala gque corresponde previsionar, -
gegin incisos d) y e) de la Com. "A" 1171, a los clientes
indicados en el citado Anexo III ...".

El Anexo III antes mencionado, que se refiere a
las previsiones a constituir al 31.10.91 (cifras en miles $) al
tratar el caso Banco La Rioja sefiala que éegﬁn la Entidad, 1la
deuda era de $ 3.103,7, la previsién acelérada de $ 930 ¥y 1la
previsidén -diferida de $ 2.173,7., cuando de acuerdo a la

Inspeccién a la deuda de $ 3.103,7 correspondia una previsidn

acelerada de 3.103,7.

H
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En cuanto al Anexo II tambiéq citado, se refiere
a errores en la conformaci6én y carencias en la informacién de
los principales deudores al 31.10.91%, aparec:j.endo el Banco de la
Provincia de La Rioja (fs. 782}, seﬁalén%:lose a fs. 7791 .10
.  siguiente: "BANCO DE LA PROVINCIA' DE LA RIOJA: En Estado de
Situacién de Deudores se informa esta deuda eﬂ "situacidn
normal”™, siendo lo correcto calificarl.a "en quiebra o

liquidacién administrativa". Corresponde incrementar la

previsién constituida -$930 miles- hasta cubrir el 100% de la

. acreencia. (Com. "A" 1171, inc. a) -Sector Fciero.-).".
Finalmente, mediante Resoluéién de Directorio
. (Acta nro. 18/92) se decide "Remitir a la Fiscalia de Estado de

la Provincia los Sumarios Administrativos -concluidos e
identificados como Operaciones Interfinanciéras con Banco de la
Provincié de La Rioja ..." (fs. 835).

El mencionado Sumario consta de 207 fojas,
obrando el dictamen final a fs. 182/186' y la presentacidn
prevista en el art. 28 del régimen disciplinario a fs. 188/190.

Tanto el dictamen como la presentacién a que se
ha hecho referencia precedentemente, serdan objeto de andlisis
mis adelante, no obstante lo cual, es oportuno sefialar que el
. sumafiante concluye en aconsejar al Directorio del Banco que

declare responsable del cargo de no haber cumplimentado la

disposicién del Banco Central por la cual se debia previsionar
ia totalidad de la deuda del Banco de La ‘.Rioja ﬁor no tener
garantia preferida, al entonces Gerente. General ©Sr. Abel
ZANARELIO vy gque se disponga su cesantia, como asimismo,

aconsejar al Directorio que efectde denuncia/{penal para que el
{

ﬁ‘:"

B R———— \/
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Juzgado IntervinienteA de la ciudad de Ushuaia investigue la
presunta comisién del delito de balance falso (art. 300 ing. 3%
del C. Penal).
De lo hasta agqui expresado y transcripto, surge
en opinidén de esta Fiscalia, que hay dos aspectos a considerar:
1) Si correspondia efectuar la previsidn del 100% de 1la deuda
del Banco de la Provincia de La Rioja y, en caso afirmativo, si
el no haberlo hecho implica la posibilidad de habef incurrido en
alguna figura penal o al mencos una ', falta de carécter
. ‘ administrativo v 2) Si al realizarse las operacicnes
interfinancieras con una Institucidn, en una situacién de suma
. ' gravedad como la que tenia el Banco de 1la Pfovincia de La Rioja,
y que era de conocimiento de funcionarioé del Banco segin =se
desprenderia de la documentacién acompafiada, se podrian
encontr;:xr personas incursas en algin delito 'penal o en faltas de
cardcter administrativo. .
Respecto el primer aspectd, resultaﬁ de suma
importancia la opinidén de autoridades del ~Banc:o,.' la norma del.
Banco Central de la RepUblica Argentina gupuestamente aplicable
al caso, las opiniones del Gerente Administrativo Daniel ROCHON
y de la Asesora Letrada Dra. Alicia G. DEEAN‘I’ONIS de DUNN, el
. ) _ Informe del Banco Central de la RepGblica Argentina remitido al
Banco del Territorio Nacional de la Tierra- del Fuego, Antéartida
e Islas d_el Atlantico Sur en fecha 30/06/92 y la opinidén del
Abogado—Sﬁmariante Norbefto_ ROFFO, lo que‘aﬁn a riesgo de ser
reiterativo, en mérito a una mayor claridad, no obstante en
algunos casos ya haber sido expuesto en e;l presente dictamen,

habrd de ser reliterado.
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Actuales Autoridades del Banéo, en nota de fecha
16/03/92 (fs. 3/13) expresaban gque el resultado del Balance al
cierre al 31/10/91 no era correcto pues en’ realidad no existia
utilidades sino pérdidas por $ 875.985, surgiendo 1la difefencia
de la falta de previsidon del 100% de la deuda del Banco
T Provincia de La Rioja, cuando "De acuerdo a lo expﬁesto y segin
normas del B.C.R.A. correspondia previsionar el 100% de las
acreencias del Banco; que 1los principios de prudencias técnicas
agi lo aconsejaban y no solo el 27% como ocurrié, toda vez que
. se exponen utilidades ficticias; ‘que ello reviste mayor
gravedad, si se tiene en cuenta gue hasta el mes de diciembre
" ' ‘ del afio 1991, dicho deudor fue informado al B.C.R.A., como en

SITUACION NORMAL (form. 3826/7)...". (fs. 8/9).
Tal como ya fuera expresado, a fs. 161 obra
Manual de Cuentas en donde se expresa ”...Allos fines de estimar
dicho riesgo y determinar, por consiguiente los importes
previsionables, las entidades podrdn atenerse a los criterics
que Jjuzguen razonables, pero deberédn previsionar la totalidad de.
" : las deudas que no tengan garantia preférida oponible a la masa
de acreedores, correspondientes a aquellas entidades gque se
encuentran en liguidacién o guiebra asi como también el total de
los intereses punitorios correspondientes a deudores con riesgo
de insolvencia conforme con las definicionés que al respecto se

incluyen en el cuadro "Estado de situacién de deudores”...".

Es dable sefialar gque el Banco ha manifestado que
“La norma del B.C.R.A. que establecq‘ la obligacién de

Previsionar deudas es la CONAU i-45, 1la fq e esta intimamente

A7
— e — i
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relacionada con el manual de plan de cuentas minimo con sus

respectivas explicaciones.” (fs. 361).
El Gerente Administrativo Daniel ROCHON (fs.
147/148 y 202/203) tras hacer mencién a la Ley 5.545 que
determina la liquidacién del Banco dé la Proﬁincia de La Rioja ¥
a la disposicién del B.C.R.A. contenida en la CONAV (Plan de
Cuenta) expresa qué “...Por lo expuesto esta Instancia entiende
que lo gue se debibé realizar el 31/10/91 una previsidn por el
100% de la acreencia, por tratarse de una entidad‘en liquidacién
. y por no tener garantias preferidas sobre la deuda. De ha'Lberse

previsionado como 8se eXpone, el Banco hubiese arrojado una

. pérdida al 31/10/91 en lugar de una utilidad '...".

La Asesora Letrada Dré. Alicia G. DE ANTONIS de
DUNN, ha expresado en relacién a la obligacidn de previsionar el
100% dehla deuda en casos comoc el gque nos ocupa, Que es ...
legalmente ineludible desde- el punto de vieta administrativo-
contable en virtud de las normas del B-C.R.A;-.." (fs. 374).

Un elemento de fundamental importahcia teniendo ..
en cuenta el organismo gue lo expide, es el Informe del Banco
Central de la Repiblica Argentina recepciongdo por el Banco del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
. del Atlaéntico Sur el dia 30/06/92.

De dicho informe, se desppende claramente la
obligacién de previsionar el 100% de la deuda en el caso del
Banco de la Provincia de La Rioja (fs. 772 v 792), como asimismo

lo incorrecto de la informacién, cuando en el Estado de

situacidén de deudores se informa respecto gl citado Banco como’

S JOSK MARIA CHIESA DYEDELSO Lb{S AUGSBURCER
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en "situacién normal” cuando correspondia calificarla "en

quiebra o liguidacién administrativa” (£s.782'y 791).

Con respecto a la posiciébn sustentada por el
abogado-sumariante Norberto ROFFO, el mismo arriﬁa a una
categérica conclusidn, en la medida en qQue no solo determina la
responsabilidad del entonces Gerente General Sefior Abel
7ZANARELLO por no haber hecho la previsidn del 100% de la deuda
del Banco de 1la Provincia de La Rioja, sino que también llega a

- aconsejar al Directorio 4que efectﬁe denuncia _penal por la
. presunta comisidn del delito de balance falso.
Por 1lo hasta agui expuesto €8 opinién de esta
. Fiscalia, que existia obligacién de previsionar en un 100% la
deuda del Banco de la Provincia de La Rioja con el Banco del
Territorio Nacional de 1a Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atléntico Sur.

a

Teniendo en cuenta 1o exprésado en el péfrafo
precedente, el siguiente paso e8 determinar; fundamentalmente en
virtud de 1o aconsejado por el abogado—suﬁariante, s8i existen

. h personas incursas en la figura penal prevista por el ‘art; 300
inc. 3 del Cédigo Penal o en su defecto en alguna otra.

El citado art. 300 en su inciso 3) dice: "Art.
300.- Serdn reprimidos con prisién de 6 meses a 2‘aﬁos: cee 3
el fundador, director, administrador, liquidador o sindico de
una sociedad anénima O cooperativa o de otfa persona colectiva,
que a sabiendas publicare, certificare o autorizare un

inventario, un balance, una cuenta de ganancias ¥y pérdidas o los

correspondientes informes, actas o mgmorias, falsos o

imcompletos o informare a' la asamblea © rqunién de socios, con
[}

Dr, CA ARIA CHIESA Df EDELSO LWIS AUGSDURGER
BE ARIO AGUNTOS ADMINISTRATIVOS FISCAL DR ESTADD
FISCALIA BB EBTADO Provincia de Tlorra dnl Fuago,

Antartida o lslan del AtiAnllgg 8YY




| # 21
Fhovincia ds Ciessa ol e?m;o, arfnidvlida
o slas del eddlintios Fun

FISCALIA DE ESTADO '
falsedad o reticencia, sobre hechos importanges para apreciaf la
situacién econémica de la empresa, cualquiefa que hubiere sido
el propbéesito perseguido al verificarlo.” _

Transcripto el art. 300 inéiso 3) del Coédigo

Penal, cabe analizar si en el caso se dan lps presupuestos como
para considerar qgue se hallan personas indursas en la figura
penal contenida en dicho articulo.

En tal sentido, eé opinién de esta Fiscalia que
fj. . ' la ‘respuesta a dicho interrogante deﬁe ser respondida
. afirmativamente.

| Dicha opinién se sustenta, en que en el caso en
. ; andlisis el Balance ha sido suscripto por aéuellos que conforme

a la Carta Orgénica del Banco deben hacerlo. En efecto, de

acuerdo a la documentacidn arrimada, han suscripto el Balance,

el Presiﬁente, el Gerente General, el Contador General (tal como
lo prescribe el art. 21 inc. e) de 1la Carta Orgénica), como
asimismo el Sindico (ver art. 24 inc. a) lt.a.mbién de la Carta

Orgdnica).

. Pero ademés, dicho bala-nce '_Ilincluso ha sido el

analizado por la Auditorig Externa, concretamente el ESTUDIO
GONZALEZ FISCHER, a efectos de realizaf' el correspondiente

“Informe del Auditor”.

Por otra parte, no debe olvidarse las
afirmaciones efectuadas por las actuales autoridades del Banco,
en cuanto a aqaue el mismo constituyb fundamento de distintas
decisiones adoptadas por las anteriores autoridades del Banco,
las que desde ya, sl se comparte la opinién de ésta Fiscalia en

cuanto a la obligacién de previsionar un 1005 la deuda del Banco

f
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de la Provincia de La Rioja, tenian una basqlque no se ajustaba
a la realidad.

Por las razones expuestas muy sucintamente, las
que deben complementarse . con la demas documentacidn obrante en
estas actuaciones, fundamentalmente desarrolladas por el Abogado
Sumariante respecto las operaciones realizadas con el Banco de
la frovincia. de La Rioja, y por las actuales autoridades del
Banco en forma més general, es opinién de esta Fiscalia, tal
como Yya Bse. expresara, 9qué nos encontramos ante la situacidn
prevista en el art. 300 inciso 3) del Cbédigo Penal de la Nacidn
Argentina.

| En cuanto al tercer interrogante, esto es si el
haber concertado operaciones interfinancieras con el.Banco de la
Provincia de La Rioja, no obstante su delicada situacién, lo que
era de aonocimiento de al menos algunos funcionarios del Banco,
esta Fiscalia entiende Que ello practicamente no ha sido
analizado en el sufnario tramitado en el Banco, por lo gue se
considera necesario que la Justicia, de considerarlo procedente, .
realice una mas profunda investigacién respecto este aspecto.

Asimismo, no se puede dejar de mencionar la
omisidén en que incurridé el Banco en su opoftunidad, al informar
la situacién relacionada con el Banco de 'la Provincia de La
Rioja, como ‘“situacién normal” lo que fdiera lugar a 1la
observacién efectuada por el Banco Centfal de 1la Republica
Argentina en Bu Memorando sobre las éonclusiones de 1la
inspeccién parcial realizada con fecha de estudio al 31.10.91.

(£s. 791). ,

En sintesis, esta Fiscalia opipa que:

]
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a) Existia obligacidn de previsionar en un 100%
la deuda del Banco de la Provincia de La Rioja;

b) En el caso bajo anélisislnos encontrariamos
ante la presunta comisién de la figura penal'prevista en el art.
300 inciso 3) del Cédigo Penal de la Nacidn Argentina;

c} Seria necesgria una profundizacidén a través de
la Justicia, respecto si la actitud de las autoridades del Banco
de concretar operaciones con el Banco de la Provincia de La

Rioja, teniendo en cuenta su situacién, configurd alguna figura

. penal.

i

d) En cuanto a la existencia de falta
.. administrativa, atento a gque en el seno del Banco se ha
instruido el correspondiente sumario, esta Fiscalia considera

que no debe ser ocbjeto de analisis en el presente dictamen.

HABER PROPUESTO UNA DISTRIBUCION DE UTTILIDADES

SOBRE LOS RESULTADOS ACUMULADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, QUE LK

PERMITIERA AL, GORIERNQ, CON FECHA 20-11-91, TA CANCELACTON DE UN

ANTICIPO. _FINANCIERO OTORGADO A LA MUNTCIPALIDAD DE RIO GRANDE
POR LA SUMA DE ¢ 885.018 Y QUE FUERA ACEPTADO MEDIANTE DECRETO

. i DEL GORIERNO NRO. 2981/91, SOBRE UNA SITUACION CONTABLE FALSA:
De acuerdo a la documentacidn arrimada, a
. efectos de poder hacer frente a obligaciones salariales, en el

mes de noviembre de 1990, la Municipalidad cie Rio Grande habria
recurrido al Banco del Territorio Nacional de 1a: Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur. |

Posteriormente, la Municipalidad citgda, solicita
al CGobierno (aparentemente en dos oportunidadesy ver fs. 187 ¥y

z
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FISCALIA DE ESTADO
201) se le otorgue un anticipo financiero para hacer frente a su
depda.

El1 dia 20/11/91, mediante ﬁota G.G. 089/81 el
Gerente General Sr. Abel _ZANARELLO se dirije al Sefior Ministro
de Economia y Hacienda Ing. Rafael Alfredo GONZALEZ expresando
que, "De acuerdo a lo indicado por la Direcéién de este Banco en
reunién del dia 19 del corriente en la ciudad de Rio Grande me
dirijo a wusted con relacién a la acreen;ia que este Banco
mantiene sobre la Municipalidad de Rio Gr;e\nde en concepto de
. operacién de crédito sola firma N 5999/09—Linea 5312 que de
. acuerdo a lo ya infori-nado via Subsecretario 'de Economia asciende
. a A B8.850.178.035.- (Australes Ocho Mil Ochocientos Cincuenta
- ‘ Millones Ciento Setenta y Ocho Mil Treinta y Cinco.-).

Sobre el particular vy atent‘o nuestro cierre de
ejerciciho anual a producirse el 31 del mes. en curso, se estima
procedente proponer a esa Administracion Ceptral la cancelacién
de la obligaciéh que se trata, a travélifs de afectacién de
utilidades de ejercicios anteriores de esta Institucidén cuyo..
monto por cuerda separada se informa ... (fs. 198).

El monto a gque se refiere 'la nota precedente,
esta conténido en la nota de fecha 20/11/91 suscripta por el
. Sefior Nestor R. CARDOSO-, y dice que el Saldo de Resultados

Acumulados de Ejercicios anteriores actualizado al dia 31 de

Qctubre del corriente afio asciende ;a la suma de A

11.846.027.719. (fs. 200).

Finalmente, el 25/11/91 se dicta el Decreto

2981/91 en virtud del cual se otorga a la Munfcipaliad de Rio

Grande un anticipo financiero de AUSTRALES' OCHO MIL OCHOCIENTOS

ARIA CHIESA M?EBELSO LIS AUGSBURGER

DIMINISTRATIVOS FISCAL DE ESTADO

TADO Provincia de Tlerra do! Fuego,
Antértida elslaa dol Atléntice Sur

BECRETARIO ASUNTOS
FIGCALLA DE




25
Povincia de Giesva dol e%n?o, extnidrlida

o ilas del etllintios S

FISCALIA DE ESTADO

CINCUENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL TREINTA Y CINCO (A i
8.850.178.035,00, el cual debia ser reintegrado con la
afectacidén del 3,00% del total de los recursos que se participan
mensualmente al Municipio de Rio Grande - hasta su total
cancelacién. (fs. 185). |

El articulo 3% del cipado decreto dice:
“Autorizase al Banco del Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur a disponer la

cancelacién de la suma de A 8.850.178.035,00 (AUSTRALES OCHO MIL

. OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO 'SETENTA Y OCHO MIL TREINTA

Y CINCO) . correspondiente a 1la operacién 000599900 de la
Municipalidad de Rio Grande, con cérgo ‘a las utilidades de
ejercicios anteriores que el Gobierno del Ex—Territorio tiene a
disposicién, que asciende a A 11.846.027.719,00 (AUSTRALES ONCE
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES 'VEINTISIETE MIL
SETECIENTOS DIECINUEVE), reduciendo. el saldo remanente a A
2.995.849.684,00 (AUSTRALES DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA 'Y

CUATRO).". (fs. 196)

I Respecto el tema, y en respuesta a una consulta

efectuada por esta Fiscalia, mediante Nota PRES. Nro. 026/92, el
Banco manifesté gque “Patrimonialmente cada distribuciébn de
utilidades gque se reaiice produce wuna disminucién en el
Patrimonio Neto de una empresa; en el_ caso del Banco en
particular esta distribucién produjo uné disminucién. en 1la
Responsabilidad Patrimonial Computada, haciendd que aumente la

relacién de Activos Inmovilizados obteniéndos de esta forma

—

D¢. EDELSO LUIS AUGSBURGER
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menos Recursos Propios consecuentemente menos volumen de nuestra
actividad..."”. (fs. 362/363).
Asimismo, cabe sefialar que a fs. 391 obra Nota
A.L. n* 194/92 suscripta por la Dra. Alicia G. DE ANTONIS de
DUNN —Asesor Letrado- , de la que podemos extractar dos
parrafos: a) "La operacidn antes referida ... era “prima facie”
- - legal..." ¥y “... tal prevision implicaba que esta Institucidén
hubiese arrojado pérdida y no utilidad. Por lo que era imposible
efectuar distribucidén alguna de utilidades, de confirmarse el
. criterio del Gerente antes mencionado...” (fs. 391).
Es dable aclarar, gque la previsién a que se
. refiere es 1la del 100% por la acreencia con el Banco de la
Provincia de La Rioja, y el Gerente, el.Sr. Daniel ROCHON,
respecto cuyo informe ya se ha hecho referencia.

Es opinién de esta Fiscalia, que de acuerdo a lé
documentacién arrimada, en principio la operacidén no era objeto
de observaciones, pero ello cae eéen la medida gque tal como Be
expresara al tratar el tema de las previsiones y de la deuda del .
Banco de La Ricja, surge que no habia utilidades sino pérdidas,
con 'lo cual, la operacidn analizada en el presente punto no
deberia haberse realizado, al basarse en utilidades gque en

. realidad no existian.

4 Indudablemente, las consecuencias que puede
ocasionar el haber efectuado la operacién,-,estén estrechamente
vinculadas con la decisién gque adopte la jlullsticia, respfacto la

M falta de prevision en un 100% de la acreenci con el Banco de

la Provincia de La Rioja.

Dr: EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO

Dr. RIA CHIESA . Provincta de Ticrra dol Fuage,

SECRETARIO ASUNTOS ADMINISTRATIVOS 1at s & .
FLSCALLA DE EGTADD Antariida elaiea del Alldutlce Dur




o ol

; 27
Fhovincia ds Gierna dol e?myo, efnidilida
o oslas del etilinties Fenr !
FISCALIA DE ESTADO
Para finalizar con el presente punto, cabe

aclarar qué la expresién "en principio la operaciétn no era
objeto de observaciones”, se debe a que previo a una opinidn
definitiva sobre dicho aspecto, esta Fisqalia considera que
deberia investigarse mds profundamente si la distribucién de
utilidades puede efectuarse en cualquier momento, o s8bélo al
momento de cierre del ejercicio financiero Yy consecuente
confeccién del balance, €n cuyo <caso, la cancelacién del
anticipo financiero seria incorrecta por no efectuarse en debido
tiempo, al margen del tema de la inéxistencia de utilidades.
Otro aspecto a tener en cuenta para poder afirmar si la
operacién en principio no era objetable,! lo constituye el
precisar previamente la prescripcién contenida en el art. 69

inc. ¢) de la Carta Organica del Banco, y su incidencia en el

presente caso.

HABER IMPLEMENTADO Y CONTINUADO CON UN SISTEMA DE

CRATIFICACIONES: PREMIOS AL PRESENTISMO. Y PUNTUALIDAD, SOBRE

UTILIDADES. INEXISTENTES, CON EL AGRAVANTE DE SER EL DIRECTORIO |

UNO_DE_10S BENEFICIARIOS:

Respecto este punto, con mptivo de wuna nota
remitida por esta Fiscalia, el Banco envi; documentacién gque
obra a fs. 207/264.

Entre dicha documentacidn, se puedé observar la
Resolucién de Directorio correspondiente a Acta Nro. 356/91, que
tiené fechaI23/12/91, cuyo art. 1% dice "DIS?ONER, atendiendo la
causa fuente descripta en los considerandos de esta Resoluciodn,
el otorgamiento de una gratificacién voluntaria y extraordinaria

en reconocimiento a la productividad y estimulagion a concretar

IWARIA CHIESA Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
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lag expectativas comerciales futuras, consistente en un monto
fijo y Gnico de conformidad con la escala édministrativa que se
detalla més abajo ..." (fs. 208).

Si nos remitimos a los considerandos, podemos
observar gque comienza expresando "Que apreciados los resultados
del giro comercial del Banco en el segundo semestre del afio ¥y
teniendo en cuenta la participacidn y colaboracién del perscnal
en la obtencién de tal resultado ..." (fs. 207).

Cabe suponer que al efectuar,'dicha consideraciodn,

. ‘ el Directorio contaba con el balance al 31/10/91, razén por la
cual,‘ al igual gue en el tema de 1la cancelacién del anticipo
. o financiero, i bien nos encontramos ante una decision adoptada
por el Directorio en el marco de su competencia y por lo tanto,
en principic no objetable, la situacién puede variar, =i la
justicia comparte el criterio de esta Fiscélia en cuanto a gue
debid® previsionarse el 100% de la deuda del Banco de la
Provincia de La Rioja, pues tal como hemos observado ello
implicaba pérdida del Banco y mno utilidades, con lo cual..
resultaba dificil sostener una afirmacién,:: como la del primer
,_ considerando de la Resolucidn antes citada,'principal fundamento
para el otorgamiento de la gratificacidn extfaordinaria.
. Maés documentacidén vinculada 'él tema, obra a fs.

393/403.
HABER _EFECTUADO EROGACIONES DE FONDQS (GASTOS),

CONTABILIZANDQ DICHAS PARTIDAS A TRAVES DE LA CUENTA "DEUDORES

VARIOS" ., DONDE FIGURAN GASTOS ABONADOS POR.EL BANCO A PERSCNAS

STN UNA CLARA RELACION CON LA INSTITUCION:

‘BYFEDELSO LYIS AUGSBURGER

ARIA CHIESA FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra del Fuago,

Antértida elsias dol Atlantico Sur
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Fn tal sentido, se hace referencia a gastos de
hoteleria y pasajes de un Sefior ORTIZ y de otros dog Sefiores de
apellido PANTANO y GUAGLIARELA. (fs. 10).
" En tal sentido, a fs. 266 obra débito de fecha
12/11/91 en concepto de factura 46210 Hotel Repiblica, por
hospedaje Yy extras de Sr. Horacio ORTIZ, -por la suma de
AUSTRALES QUINCE MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL TRESCIENTOS
CUARENTA (A 15.710.340.~) indicéndose que _esté autorizado por
C ‘ Directorio y como obrante eén Acta 852/91"del 03/10/91. (fs.
® | 266) . )
A fs. 267 obra débito de fecha 21/11/91 por pago
. . | a S.H.S. Sociedad Hotelera Sudamericana por .gastos del Sr. Oscar
ORT1Z, segln se indica autorizado por el Sr. CANALIS.

Asimismo, a fs. 268/273 obra Inventario desde el
01/01/85 hasta el 31/03/92 de la cuenta 17113900/8 “Deudorgs
Varios"” en el cual se pueden observar gasfos relacionados con
lag personas antes nombradas, como asimismo a fg. 346 obra
listado de deudores varios, suscripto por el. Sr. Alberto
CARREGAL.

Con motivo de un regquerimiento de esta Fiscalia,
tal como yva fuera expresado en otros parrafos, el Banco remitid
1a Nota PRES. Nro. 026/92, cuyos runtos 18'y 19 ze wvinculan con
el presente tema. El punto 18 (fs. 363) dice gque "Se golicité al
Sp. Faletti informe al respecto, & efectos de proceder en
consecuencia, toda vez gue desconocemos la relacidn existente ya
que no obran actas que asi 1o dispongan. Se citard nuevamente al
Sr. Canalis al efecto, en razon que pagos como el que nos ocupa

fueron imputados contablemente con anterioridad”. A fs. 405 "se

BRrR ARIA CHIESA Dr; EDELSO LUIS AUGSBURGER
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.puede observar Nota G.G. 058/92 suscripta por el Sr. Alberto
CARREGAL remitida al Sr. Ulises FALETTI vingulada a un reclamo
de FINOCCHIO HNOS. S.R.L. (Posada de los Sauces) por alojamiento
de los Sres. PANTANO-GUAGLIARELLA; y a fs. ‘.406 obra nota del
citado FALETTI.

En cuanto al punto 19 de la Nota PRES. 026/92
dice: "Si bien la imputacién contable es correcta, toda vez gue
ésta es una Cuenta de Transicién hasta su imputacién final,

; ‘ éstas no cuentan con la aprobacidn correspondiente. Para
. justificarlos se deberia contar con la correspondiente
Resolucién de las autoridades anteriores, Jjustificacidn que a la
.7 fecha no hemos logrado.” (fs. 363). .
| Teniendo en cuenta la documentacién arrimada,
esta Fiscalia entiende aque corresponde arbitrar todas las
nedidas tendientes a clarificar el tema y obtener en_los_casos
:.“ que corresponda ja devolucién por parte de ios responsables, de
las sumas solventadas por el Banco sin el gorresppndiente acto
(Resolucidn) que lo avale. Con tal objeto, debefén ‘agotarse. |
. i todas las vias legales de que se disponga.
Lo expresado, no obsta que para que en el caso
gque el Banco observe la-presunta comisién de algan delito, el
mismo efectie inmediatamente la{pertinente denuncia penal.

PRESTAMO A "ICTICOLA DEL SUR S A"

Se manifiesta  que a la. citada sociedad,
constituida segun legajo el 06/11/91, con fecha 05/12/91 "...se
le otorga un préstamo con garantia hipotecaria naval por la suma
de $ 52.000, sin que se hubiera aplicado dichos r'ecursos a los

fines solicitados (armado de una planta frigorifica procesadora

SDE‘:RETAFHO ASU NTE" '35"33?:53& Pl EDELSO LUIS AUGSBURGER
. TADO FISCAL DE ESTADO

FISCALIA DE
. Provincla do Tierra del Fuego,

Amtértlda ¢ lsles del Atldntico Sur
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de pescado). Asimismo debe acotarse que los bienes hipotecados
no se encuentran en el Territorio sino en la'localidad de Bahia
Blanca.". (fs. 10). | X

En respuesta a un reguerimiento de esta Fiscalia,
el Banco responde arrimando la documentacién gque obra a fs.
274/292.

A fs. 274 obra Nota A.L. n* 156/92 suscripta por
la Dra. Alicia G. DE ANTONIMS. de DUNN -Asesor Letrado-, quien
expresa ''La operacién referida tfata de un cerédito acordado por
1a suma de U$S 120.000, por Resolucidén de Directorio de fecha
06-12-91, pasada en Acta n¥ 355/91, y en las condiciones
establecidas en el Formulario SG 20 del 05—}2—91; todo lo cual
en copia se agrega a la presente. Pudiendo 1la sociedad hacer uso
de la asistencia total inicialmente v/0 en tramos.

| Analizado el SG 20 surge que el crédito iba a ser
garantizado con aval de los socios e hipoteca naval sobre los

barcos "Corazén de Jesus'™ y "San Jorge", cubriendo el 100% de la

asistencia. Contiene aquél la opinidn favorable del Gerente de._

la Casa, del Subgerente General y del Gerente General habiendo
agregado el segundo de los nombrados que ’"...se comparte el
criterio y conceptos del sefior administrador. Se aconseja su
acuerdo con un periodo de gracia de 180 dias, a fin de permitir
la terminacién de su planta procesadora, .Y la habilitacién
parcial de fondos, conforme avance de la inversién.”.

Continda la nota “...Consuitadﬁs las Gerencias de
las Sucursales Ushuaia, Rio Grande y Buenos Aires sobre el punto
por Ud. requerido han respondido que no obra la hipoteca naval

solicitada por la operacidén acordada infprmédndose dque se

DR, RIA CHIESA Dir ] o
TEDELSO LUIS AUGEBURGER
GEGRETARIO ASUNTES ARMINISTRATIVODR
FISCALIA DE EOTADD FISCAL DE ESTADO
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constituiria en Jla Casa de Bs. As., que:_no se registran

" antecedentes, y que noc registra deuda en esa Sucursal;
respectivamente.- |
Preguntado nuevamente a la Suc@;sal Ughuaia sobre
el monto actual de la deuda, fecha de entrega del préstamo en
cuestién y sobre la constitucidén de la hipoteca naval ordenada,
ha contestado gque: 1.- El monto asciende a U$S 53.500, siendo su
vencimiento el 06-07-82.- 2.—-E1 dia 08-01-92 se le efectud un
anticipo de U$S 50.000 y el 26-02-92 otro de U$S 3.500 a fin de

cancelar saldos deudores en cuenta corriente en la Sucursal Bs.

N - As..—- 3.- Pese a los reiterados requerimientos de la Casa a la
. fecha (29-04-92) no se han constituido Jas respectivas
hipotecas.-

Déjase constancia ' que se acompafia copia de la

documental citada.-

C.- Analizada la carpeta crediticia obrante en el

Area de Administracién Crediticia, se extrajo copia de dos

informes, uno de la citada sociedad de fecha 12-03-92 y otro del

area anteriormente citada del 20-03-92; lo cual se adjunta.-

..."(£s5.274/275).

| Finaliza la Asesora Letrada, manifestando que se

. ve imposibilitada de opinar sobre el reguerimiento efectuado en
virtud de las razones vertidas en la nota. |

A £s. 276 obra Resolucidén de Directorio,

correspondiente a Acta Nro. 355,791, con fecha 06/12/91 por la

que se dispone acordar a ICTICOLA DEL SUR S.A. la suma de U$S

120.000 "...en las condiciones que seé establecen en Formulario

3G 20 de fecha 05.12.81 ...", observandose qu

T
PrEDELEO LUIS AUGSBURGER

D JOSE RIA CHIESA
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hace referencia a la . pre—factibilidad sefialada por
Resolucion de Directorio obrante en Acta Nro;?854/91;.".

A fs. 277 luce nota de fecha 26/11/91 suscripta
por el Sr. Tuis Alberto QUAGLIARELLA, en :la que. solicita al
Gerente de Créditos del Banco del Territério Nacicnal de la
Tierra del Fuego, Antédrtida e Isias 'del: Atlantico Sur un
préstamo de UssS 200.000 (finalmente se aprobé U$S 129.000).

A fs. 278/279 se observan Ias conélusiones del
Balance de la firma ICTICOLA DEL SUD SOCIEDAD ANONIMA (Balance
inicial al 26 de noviembre de 1991) suscpipto por la C.P.
Néliaa Juana BENITEZ (Q5/12/91). Se expresa Que “Icticola del
Sud S.A. presente Capitales iniciales basicamente confiables,

con la salvedad que dicha confiabilidad depende exclusivamente

de la tenencia de los titulos de propiedad gque lo acrediten como

tal. En funcidn de ello se sugiere al Sefior Gerente, de
estimarlo necesario, tomar los recaudos para garantizar
operaciones crediticias bancarias, peticionando titulos V¥

certificados de los barcos, que del texto del boleto de compra—
venta surge que el adguirente los ébtendré cuando los
solicite.”.

Fl1 formulario SG luce & fs: 280, y se encuentra
fechado el 05,/12/91. Puede observarse, aque la responsabilidad
patrimonial computable que Se indica es de A 1.843.260.000, como
asimismo se indican las garantias.

| En la parte reservada a la opinidén del gerente
de la casa dice "Conforme instrucciones se ha concluido el
estudio del Balance de la rubrada cuya copia se adjunta. El

proyecto de inversién ha sido considerado /de interés por el

ARIA CHIESA ' . pr. EDELSO LUS AUGSBURGER
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Directorio ¥ analizado poOr esta se propone acordar, €n funcibén
de Bu capital ¥ garantias la suma indicada dentro de los plazos
y disposiciones que rigen la materia...’ - !
En cuanto a la fecha estimada ¥ origen de 1los
recursos para atender la operacibn ce :'Lndicla "En plazos fijados
vy conforme evolucién comercial”.

En “Comentarios”, el Subgerente General Carlos

A. ARROYABE manifiesta gue “Se comparte el: criterio ¥ conceptos

\..

del sefior administrador. ge aconseja el acuerdo con un periodo
de gracia de 180 dias, a fin de permitir la terminacidn de su
planta procesadora, y la habilitacién parcial de fondos,
‘conforme avance la jnversién.”.

El Gerente General, Abel_ZANARELLO, manifiesta:
"Se comparte 1o expuesto, adjuntdndose proyecto de Resoluciodn de
Directorio por cuerda separada’.

Finalmente en la parte reservada a "Resolucién

de Directorio” dice: "El presente sG-20 fgnciona como anexé del
acuerdo obrante en.Acta-. 355/91, estableciendo las condiciones
.' - de otorgamiento.".

A fs. 284 se observa nota suscripta por la Dra.

. l Alicia G. DE ANTONIS de DUNN, remitida al Sefior Gerente de la
Sucursal Ushuaia, en la que le solicita el monto actual de la

deuda; la fecha de entrega del préstamo. en cuestidn, ¥ si el

mismo fue dado en forma total inicialmente © en tramos ¥ POT

altimo, =i dicha Gerencia constituyd la hipoteca naval ordenads

por el Directorio. En caso contrario, sus causas y por orden de

gquién. (fs. 284).

pri EDELSO LUIS AUGSBURGER
AR!A CHIESA ‘ FISCAL DE ESTADO
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La respuesta a 1los dos primeros requerimientos
fue completa, peroc no la tltima, pues s6lo = expresa que 'Pese
a las reiteradas solicitudes y reclamos por‘ parte de é&sta
Instancia, a la fecha no se han constituido 1las reépectivas
hipotecas." (Is. 285). La nota se encuentra suscripta por el
Jefe Ppal. de Departamento Sr. Horacio E. MUNOZ.

Obsérvese gue no se informa por gqué razdn no se
constituyé la hipoteca previo a efectivizar”parte del préstamo,
como asimismo si alguien ordené que asi se hiclera.

A fs. 286/290 obra nota de fecha 12/03/92 de
ICTICOLA DEL SUR S.A. en la cual hace referencia a la situaciodn
en que se encuentra como consecuencia de 1la decision adoptada
por el Banco respecto el préstamo que gportunamente se le
otorgara ¥ efectuando una nueva propuesta.. Cabe destacar, due
entre otros, llama la atencién un parrafo que dice "Icticola del
Sur S.A. en el transcurso del tiempo qué dista desde sBU
constitucidén como sociedad y hasta el dia 12 de Diciembre del
afio 1991, en que se le autorizd a girar en qescubierto, mediante
cuenta corriente N@ 518.613 y &in fijar: pautas sobre montél
otorgado, intereses determinados, ni tampoco ' plazos, de
restitucion del crédito otorgado.” (fs. 287)-

Finalmente, vinculado a lo informado por la Dra.
Alicia DE ANTONIS de DUNN, a fs. 291 luce nota G.A.C. N 072/92
suscripta por el . Sr. Miguel Angel CARRICA ~Gerente
Departamental- en la que efect@a una sintesis de lo acontecido
en relacién al préstamo a Icticola del Sur S;A..

Entre otras cosas de no nbnor inportancia, el

citado indica que el 10/01/92 se efectud, un /adelanto de U$S

’

‘BFTEDELSO LUIE AUGSBURGER
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50.000 y el 26/02/92 otro de U$s 3.500, estando ambas
operaciones amparadas por un pagaré a sola firma de U$S 120.000,
suscripto por el Presidente vy Vicepresideﬂte de la empresa.
También indica que los anticipos estén contabilizadoé en otros
adelantos hipotecarios.
Finaliza 1la nota, indicando lo gue considera
deben ser los pasos a seguir.
Luego de la fecepcién de 1ardocumenta0i6n antes
indicada, esta Fiscalia efectia un nuevo requerimiento al Banco,
el cual es respondido por éste mediante nota PRES. 026/82,
acompafiande a la misma documentacidn. |
. En la nota, el Banco informa gue a la fécha no
habia deuda vencida,y gque se encontraba esperando el vencimiento
de la operacién el dia 06/07,/92. | |
| Por otra parte, sefiala que “No consta en carpeta
actuacion alguna sobre verificacidn de titulos de propiedad

salvo dos certificados extendidos por la Prefectura.

Por 1UGltimo se expresa gque "Se comunicé a la-. _
. ‘ firma que debia presentar nuevos planeé de economias e
industrializacién teniendo en cuenta el desplazamiento del
asiento de procesamiento y recalada.” (fs. 363,/364).
. _ | En cuanto a la documentacién gque se agrega a la

citada nota, es numerosa ¥y sersd menciconada Yy en su  caso

desarrollada seguidamente.

A fs. 408 obra Nota A.L. N2 184/92 suscripta por
la Dra. Alicia DE ANTONIS de DUNN -Asesor Letrado-, la que dice:
* __A.- En cuanto a las consecuencias que ocasiona el no haber

. constituido la hipoteca naval ordenada por/ Resolucidn de

DﬁEDELSOlkHSAUGSBURGER
FISCAL DE ESTARO
pProvincia do Tlerra del Fuago.
Antartida elsles del Atléntico Sur
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Directorio de fecha 06-12-91, pasada en Acta Ng 355/91, scon
inherentes al orden interno administrativo.- B.- La garantia
real referida en el punto anterior podia constituirse sobre
bienes fuera del Territoirio, por cuanto noi existe norma legal
alguna que prohiba tal acto.- C.- Respecto de las consecuencias
de no haberle dado al préstamo el destino para el cual fue
otorgado es que puede dificultar el flujo de. caja de la empresa
y por consiguiente el recuperro de la asistencia. Y en segundo
término la no efectivizacidén, por parte del Banco, del tramo

restante del crédito. D.- Por ﬁl'timo,, no es posible,
f

normalmente, efectivizar el préstamo previoc a la constitucidn de

. la hipoteca; sino por el contrario, el momento oportuno lo es en

la celebracién de la escritura hipotecaria o en su defecto, con

posterioridad a ella..".

A fs. 410/414 obra Acta Nrp 354/91, donde se
puede observar la opinién de la Subgerencia IlGeneral respecto el
proyecto pesquero (fs. 413), la opinién de la Gerencia General
(fs. 413) y la Resolucidn de Directorio que establece "...en-
base a lo informado por las Instancias Intervinientes, una PRE-
FACTIBILIDAD en cuanto al proyecto present;s'\do v solicitud de
apoyo requerido por la firma ICTICOLA DEL SUR.S.A.".(fs. 414).

En wvirtud del-art. 20 ge dispone “...que a
partir de la pre-factibilidad establecida en el Articulo 1ro)

precedente, se inicien los tramites correspondientes a la

vinculacién de la firma gue se trata vy el andlisis de su

recurrencila, elevando propuesta en ' préxima reunién de

Directoric.”. (fs. 414).

Dr. EDELSO LUiS AUGSBURGER
ey FISCAL DE ESTADO
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FISCALIA DE ESTADO
A fs. 416/417 obran certifiqaciones extendidas
por Prefectura Naval Argentina fechadas el 0@—01—92 respecto la
tramitacién por parte de ICTICOLA DEL fSUR S.A. de la
transferencia de dominio a su nombre ae las lanchas motor
" pesqueras denominadas "CORAZON DE JESUS" y "SAN JORGE". Es de
hacer notar, que a fs. 469/470 y 473 se encuentran Boletos de
coﬁpraventa por los buques “CORAZON DE JESUS" y "SAN JORGE",
sin que se observe el sellado de ley.
A fs. 421 obra solicitud de:pfedio fiscal y a
fs. 420 autorizacién para ocupar un predio.
A fs. 427/428 1luce Sblicitﬁd de préstamo en
. délares por U$S 120.000, donde se indica las garantias gque se
ofrece, como asimismo las acreditaciones parpiales a que ya se
hiciera referencia por U$S 120.000 Y U$S 3.500 (fs. 428 vta.). A
fs. 429-430 se observa las Resoluciones de solicitudes de
préstamo por las sumas a due se aludié precedentemente y a fs.
426 un pagaré suscripto por el Presidente ¥ él Vicepresidente de

ICTICOLA DEL SUR S.A. por la suma de U$S 120.000 sin el sellado --

. ' ) de ley.

M ' Icticola del Sur S.A.".

A fs. 434/458 obra el "Resumen Proyecto Pesquero

. ' Por ultimo a fs. 459/494 obra més documentacidn

vinculada al tema, tal como ya fuera expresado.
Lo hasta aqui expuesto permite efectuar algunas
conclusiones: :

a) En principio no habria irregularidades en la

"Rescolucidn de concesidén del préstamo; ‘ ’

GF7EDRLSO LUIS AUGSBURGER
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b) Si resulta objetable, éue no obstante la
opinién de la C.P. Nélida Juana BENITEZ respecto solicitar los
titulos y certificados de los barcos, de funaamental importancia
para garantizar las operacidn crediticia, -ello no haya éido
realizado, al menos segin se desprende de la documentaciodn
arrimada y de lo informado por las actuales autoridades del
Banco;
. c) Tal como ya fuera expresado, en principio no
consta que se haya oblado el pertinente sellado de ley por el
. o documento por la suma de U$S 120.000. Tampoco se observa en los
Boletos de compraventa de las embarcaciones; |
. d) Resulta evidente gque deben determinarse
responsabilidades al menos en principio de cardacter
administrativo a través del pertinente gumario (el cual
desconoce esta Fiscalia si ha sido iniciadé en'forma inmediata
como correspondia), en relacidén a las acreditaciones efectuadas
por la suma de U$S 50.000 y U$S 3.500 cuando no se contaba con
L lag correspondientes garantias. Este aspecto 'no ha sido-..
aclarado, atn cuando la Dra. DE ANTONIS de DUNN lo plant96 en un

requerimiento efectuado por la misma.

COMPROMISO CON LA FIRMA TMPOAT S.A.:

_. Las autoridades actuales dei Banco imputan a las
" salientes, el "Haber comprometido a la Instituoién Bancaria en $
5.870.000 con la firma Impsat S.A., para la implementacion de
una red de telecomunicaciones. Esto realmente se agrava sl se
tiene en cuenta gque tal compromiso no “conté con Acta de

Directorio y fue realizado por el Presidenpe de /la Instituciodn,

752 MARIA CHIESA Dr. EDELSO LYIS AUGSBURGER
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sin realmente tener en cuenta la real situacibén contable de la
Institucion”. (fs. 10).

A fs. 16/54 se puede observar el Convenio con la
citada firma.

A fs. ©294/295 (ver también fs. 496/500 v
505/508) se pueds ver la resolucién de Directorio de tomar
conocimiento de lo establecido en el Decreto nro. 1687/91 del
Ejecutivo del Ex-Territoric de fecha 19/07/91, ordenandose la

transcripcién literal "... en Acta correspondiente a la Presente

‘. _ Resolucién, del texto del Instrumento indicado al Visto de 1la

presente..." (esto es el mencionado dto.)

E1l Dto. 1667/91 en su articulo 22 dice:
"Autorizase al Presidente del Banco del Territorio Nacional de
1a Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Bur, a
suscribir en éarécter de INTEGRADOR por  cuenta propia v en

‘representacién de terceros, los respectivos contratos de
prestacién de servicios telemdticos con la firma IMPSAT S.A.".
A fs. 296/297 (también Qer fs. 501/504 y._
510/513) obra la toma de conocimiento y transcripcidén por parte
del Directorio del Dto. Nro. 2227/91 del Ex-Territorio (de fecha
13/09/91) que dice en su art. 19: "Ratificar el Convenio firmado
por el Sefior Presidente del Banco del Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas ael Atlantico Sur, el cual
 fué autorizado mediante Decreto del Ex-Territorio Nro. 1667/91
de fecha 19 de julio de 1981, cuya copia certificada forma parte
del presente.”.(fs. 297).

En cuanto al art. 22 del mencionado Decreto

expresa: "Autorizase al Sefior Ministro de Econgmia y Hacienda de

BITEDELSO LYIS AUGSBURGER

RIA CHIESA FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tietra del Fuego,
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o firmar con el Presidente del Banco del Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, el
Convenio gue junto con sus anexos, forma parte como Anexo, II
del presente Decreto.”. (fs. 297).
A fs. 334,355 luce documentaciodn originada en la
decisién de las actuales autoridades del Banco de desconocer el
Convenic oportunamente suscripto por el Sr. CANALIS (en aquél
momento Presidente del Banco);

Asimismo entre la documentacién arrimada por el

. Banco con motivo del primer requerimiento efectuado por ésta

Fiscalia, ademds de la antes mencionada, sé€ encuentran las
“"Notas & los Estados Contables al 31—10—91“:y el "Informe Anual
- Auditoria de  Estados Contables al 31-10-91", ambos
confeccionados por el ESTUDIO GONZALEZ FISCHER.

| En las Notas a los Estados Contables,
concretamente en la "Nota V" (fs. 81), textualmente se expresa:

“El Banco del Territorio Nacional de 1la Tierra del Fuego,

Antartida e Islas del Atldntico Sur ha contratado un servicio de..

Comunicaciones Telemdticas con la Empresa IMPSAT S.A. prestador
autorizado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, cuyo valor
total asciende a U$S 5.890.723 equivalentes a A 58.377.000.000
al 31-10-91. '

Por otra parte, entre el Banéo v el Gobierno del
Ex Territorio se ha firmado un convenio pof el cual el segundo
se adhiere al contrato citado en el parrafo anterior en caracter
'de receptor del servicio guedando a cargo del Banco el 27,82% ¥y

a cargo de Gobierno del Ex-Territorio ell 72,38% del mismo,

actuando el Banco en caracter de integrador ¥y administrador de
' )
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los recursos ¥ servicios. A la fecha el contrato se encuentra
pendiente de ejecucidn por - las partes intervinientes,
ascendiendo el monto de las dos primeras cuotas del contrato
correspondientes a los meses dJde Setiembre y-Octubre de 1991 a
UgsS 400.000 equivalentes a A 3.964.000.000 al 31-10-91. Las
mismas se hallan registradas en los rubros Créditos Diversos VY
Obligaciones Diversas.".

En cuanto al Informe anual, en el punto 7 +trata
"Obligaciones diversas’, y en el puntof T7.2.—- (fs. 3186)
concretamente el caso IMPSAT S.A.. Lo que'falli se indica en
general coincide con lo expresado en las Notas a 1los Estados
Contables, agregando que "Esta Auditoria ha considerado
razonable la exposicidn efectuada por el Banco en nota a 1los
estados contables la contingencia total, ¥ %egistrar el importe
de las cuotas vencidas en los rubros "Cféditos Diversos” ¥
"Qbligaciones Diversas" habiendo procedido la Entidad en
conéecuencia.". .

En respuespa a un segundo requerimiento de lg
Fiscalia, en el cual entre otras cosas 8€ golicita al Banco
fﬁndamente lo afirmado en cuanto a que " .. no contd con Acta de

Directorio “ (relacionado con el Convenio), el Presidente del

Banco manifestd que "ge hace referencia a que no contd con Acta

de Directorio gque avale la postura del Presidente, toda vez Que
en éste caso el Resto del Directorio se limitdé a tomar

conocimiento de los Decretos;".(fs. 364).

En cuanto a 1la incidencia del contrato en el

agravamiento de la situacién del Banco, &€ sefialé: "Si tenemos

en cuenta la escasa ligquidez y su ignificacidn, la
\ )
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inmovilizacidn ocurridg por la no cancelacién de las Operaciones
otorgadas al Banco La Rioja, Banco Ceres, los premios al
personal y el crecimiento de los gastos de Administracién, era
previsible que no podria hacerse frente al contrato suscripto
con IMPSAT S.A., sobre todo teniendo en cuenta la escasa
liquidez de la Gobernacién, nuestro principal cliente y nuestro
socio mayoritario en la obligacién encarada. Demds estd decir
que los bajos Spread que se manejan en la qctualidad v los altos
costos de funcionamiento dificultan el llevar a cabo proyectos

como éste, tal es asi gque no se cumplié siquiera con la primer

cuota y que el Ministro de Economia - Ing. Rafael Gonzdlez
_ - solicité oportunamente la denegacién del Contrato...”- (fs.
364).

Asimismo se indica que ‘“De todas maneras 5é€
realizaron reuniones informales con 1la Empresa a fin de lograr
una logica renegociacién del contrato con una reducci6tn del

orden del 50% del mismo."

Dicha afirmacién es sin duda 1llamativa, Ppues

—

ocasiona serias dudas respecto 1la operacidn efectuada en el afio

! g - 1991, la posibilidad de una diferencia de precio tan notoria

como la gue pqede representar una 50%, lo cual en caso gue 1la

justicia coincida, podrd llevar a la misma a una mas profunda
investigacién de dicho aspecto.

Por otra parte, Jjunto a la respuesta al segundo

requerimiento de esta Fiscalia vy, a la documentacién antes

indicada, el Banco remitié el Expediente por el cual tramité el

Contrato con la empresa IMPSAT S.A.

4
Dry S JOSE MARIA CHIESA Dr. EDELSO L¥IS AUGSBURGER
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En primer término esta el? referido a si el
Directorio del Banco aprobé o no, autorizar al Presidente del
mismo a suscribir contrato de prestacién de servicios
telemdticos con la firma IMPSAT §S.A., lcomo asimismo la
ratificacién del contrato que con la citada empresa suscribiera
el BSr. CANALIS (Presidente del Banco), aspectos a 1los que
aludieran los Decretos del Ex Territorio NO 1;667/91 y 2.227/91.

Una altérnativa, es considerar que ello no ha
ocurrido, feniendo en cuenta que el Directorio se ha limitado
segin el criterio de las actuales autoridadeé del Banco, a tomar
conocimiento de los Decretos antes mencionados (cabe aclarar aque
en ambos casos se transcribieron). 3

En tal caso, y de analizar este aspecto la
Justicia y compartir la posicidn de las actuales autoridadesfael
Banco, nos encontrariamos quizds ante un presunto abuéo‘ de

autoridad del Presidente del Banco, al haber comprometido al

mismo, cuando la decisgién debia ser adoptada por el Directorio.

Desde ya, la posicién a que hacemos referencia ..

-precedentemente, parte de sostener una posicidén formalista (no

peyorativamente), que considere que no ha habido aprobacién
técita por parte del Directorio al transcribir los Decretos del
Ex Territorio antes citados.

Asimismo, de aceptar esta ‘interpretacién, vy
considerar que el Presidenté ha excedido sus facultades, también
cabria considerar que los restantes miembros del Directorio, no

han cumplido con sus obligaciones, al verificar lo actuado por

el Presidente del Banco y no haber tomado ninguna medida interna

¥ en su caso efectuado la pertinente denuncia. ,
LOS SOSE WARIA CHIESA Pr: EDELEO LUIS AUGSBURGER
BECRETARIO ASUNTOS ADMIHISTRATIVOS FISCAL DE ESTADO
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Desde va, también de acuerdo a esta posicidn
pueden surjir otras responsabilidades tanto del entonces
Presidente del Banco como de los restantes miembros del
Directorio, -de acuerdo a la decisidén que la Justicia adopte
respecto la no previsién del 100% de la deuda del Banco de la
Provincia de La Rioja, como asimismo de lo que resulte de la
investigacién gue la Justicia pueda efectuar en relacidn ai
monto del contrato.
La otra alternativa, que es la de esta Fiscalis,
. es considerar gque ha habido aprobacidén técita por parte del
.‘ Directorio.

Dicha opinién, =i bien sin dudas no escapa &
posibles objeciones se basa en  algunas consideraciones dque a
continuacién se efectian.

Es importante sefialar, gue en el caso del Decreto
del Ex Territorio Ne 1.667/91, el primer considerando de la
Resolucién obrante en Acta de Directorio, habla de tomar
coneocimiento, pero a continuacion dice ... ¥ obrar en..
consecuencia ...", lo cual podria interpretarse como continuar
| con el tema, y por lo tanto constituir una aprobacidén tacita.
| . Desde va., ésta puede ser una de las interpretaciones, respecto

de una frase sin duda algung notoriamente confusa.

Otro elemento lo constituiria el hecho de no
existir (al menos ello ha sido afirmado verbalmente) ninguna
reglamentacién interna de Directoric que establezca determinadas
formas para las decisiones que adopte, lo que no implica

considerar que 1la forma adoptada por el Directorio, de haber

gueridc aprobar el tema en cuestidn, haya sido 14 correcta.

R EDELSO LYIS AUGSBURGER
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Por uGltimo, el considerar que no ha habkido
aprobacién tacita, podria constituir un excesivo formalismo.
Desde vya, que las consecuencias gue ocasiona el
considerar que ha habido aprobacién tacita, también estén.
intimamente ligadas con lo que la Justicia determine en cuanto
al tema de la falta de prevision del 100% de la deuda del Banco
de la Provincia de La Rioja, como asimismo en su caso, respecto
el monto del contrato.
Cabe sefialar gue en el andlisis del tema, debera
.. tenerse en cuenta y clarificarse lo obrante en fs. 296 bajo el
titulo "Comunicacidn satelital”.

Otro aspecto a considerar, tal como ya ha sido
expresado, es el referente a si el monto del contrato resulta
razonable, teniendo en cuenta las dudas que plantea lo afirmado
por las actuales autoridades del Banco en cuanto a una posible

reduccién de un 50%.

Por wltimo, también debera analizarse la conducta
de quienes en principio comprometieron a la Gobernaciodon en un
Convenio con el Banco del Territorio, siﬁ haber seguido 1los
pasos legales previstos (en cuanto a -contar con partida

presupuestaria y haber comprometido ejercicios futuros).

EN SU ART. 80:

NO HARER RESPETADO L0 ESTARLECIDO POR LA LEY 234

En tal sentido, se manifiesta gue el citado
articulo establece que la Institucidn no puede asistir

financieramente mas alla del 25% de 1a Responsabilidad

Patrimonial Computable de la Inetitucién. Se/ sefiala dque del

SEE MARIA CHIESA DiTEDELSO IS AUGSBURGER
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andlisis del Balance al 31-10-81, surge que la asistencia
crediticia dispensada excedia dicho pardmetro. También se hace
mencién a wun memorandum del B.C.R.A. gque en una inspecéién
llevada a cabo con fecha 12/12/91 exigid el encuadramiento
dentro de los niveles permitidos. Asimismo se destada gue con
fecha 25/11/91, a través de los Decretos NROS. 2983,/91 Y 2884/91
se aprobé la cancelacién de la deuda del Gobierno, mediante la
entrega de Bonos Ley 23.982.
El1 citado art. 8 de la Ley Territorial N@ 234
. dice: "El1 Gobierno del Territorio, Municipalidades vy resto de
. : : Entidades descentralizadas, dispondran de créditos gue eén el
conjunto no podran exceder del veinticinco por ciento (25%) de
la responsabilidad patrimonial del Banco '
En cuanto al Memorando a Qque se aludiera
anteriormente, obra a Is. 521/522 v en la parte pertinente
textualmente dice:
“1. Asistencia crediticia dispensada al Gobierno
Territorial. |
Se ha constatado aque la asistencia crediticia
otorgada. al Gobierno Territorial excede, en mayo y Jjunio g0, el
tope del 25% de la responsabilidad patrimonial del banco
previsto en el Art. 8 de su Carta Orgénica, alcanzando en dichos
meses porcentajes del 28,2 y 27,4, respectivamente.
Asimismo, %i se consideran los saldos deudores
promedio verificados en el periodo julio/setiembre 90 en la

cuenta corriente numero 1/710009/6 de Suc. Ushuaia (A 13.827

millones, A 13.572 millones v A 5.540 millones,

1
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respectivamente) la relacién de créditos respecto de la R.P.C.
alcanza al 31,5%; 29,6% y 34,7% en el lapso mencionado.

Por lo expuesto, adoptard los recaudos necesarios
tendientes a encuadrar a la brevedad la asistencia crediticia al
Gobierno Territorial dentro de los margenes gue para el conjunto
definido por dicho Gobierno, Municipalidades 'y resto de Entes

Descentralizados, son permitidos por el Art. 8 de 1la Carta

Orgdnica ...".
A fs. 300/322 obra el ”Iﬁforme Anual” producto
. de los trabajos de Auditoria a los Estados Contables Anuales
. - correspondientes al ejercicio’ econémico finalizado el 31 de

octubre de 1991 y confeccionado por el ESTUDIO GONZALEZ FISCHER.
En el punto 2. PRESTAMOS, se puede observar el
tratamiento del tema gue nos ocupa. |
Alli se indica claramente gque la asistencia
crediticia otorgada a la Gobernacidén "... excede del limite del
25% de la Responsabilidad Patrimonial_Computable de '1a Entidad-
fijado por la Carta Orgénica de la misma...".(fs. 307).
. ; También se sefiala que luego del la inspeccidén del
B.C.R.A. que diera lugar al memorando del mismo ya comentado,
. : concretamente el dia 25/11/91 se dictaron los decretos 2983/91 y
2984/Si que aprueban los acuerdos de cancelacidén de deudas,
mediante la entrega de Bonos Ley 23.98Z.
Las deudas comprendidas, de acuerdo a lo gue se
indica son:
- Redescuenﬁo_B.C.R.A. Com. 4720315 A 49.447.828.000.-
- Decreto 202/90 A146.594.760.003,82

Deuda a cancelar A196.042.588.003,82

pr; EDELSO L1113 AUGSBUAGER

" Dr 08 JOSE MARIA CHIESA
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E1l Informe eXpresa 4gue una vea efectivizada la
cancelacién, 1la Entidad se hallara encuadrada dentro de los
margenes autorizados.

Asimismo, a continuacién el Informe efectia una
serie de consideraciones respecto‘ las operaciones aque dleron
origen a las deudas que &€ conviene cancelar con Bonos, de las
cuales pueden destacarse dos:

a) Hace referencia a un adicional que al 31/10/91
ascendia a A 4.821.351 vinculado a la operaciéﬂ que se pretende

. cancelar y gque se aprueba mediante el Dto. 2983/81, que no
. aparece en eéste Gltimo.

b) Se sefiala la falta de instrumentacion de la
renovacién de la operacién de crédito al Gobierno del Ex
Territorioc (Dto. 202/90) vencida originalmente el 20/12/90 v
prorrogada hasta el 18/06/81.

Por 1Gltimo, el Informe dice: "No obstante
hallarsé firmados los acuerdos de cancelacién de deudas del
Gobierno del Ex-Territorio, en base a lo sefialado en los puntos
2.2 yv 2.3 antericres, teniendo en cuenta el hecho de que el
Gobierno HNacional auin no ha instrumentado la emisién de los
Bonos Ley 23.982 y la probable relacién futura entre el valores

de mercado de dichos titulos y su valor técnico, se ha

considerado razonable mantener la previsidén por riesgo de
desvalorizacién de operaciones del Sector PuGblico constituida

por la Entidad.

La misma asciende al 31.10.91 a'A 87.039.259.221,
representando el 43% de la deuda del Gobierno dgl Ex —-Territorio

con el Banco..." (fs. 308).

Dr. EDELSO LU!S AUGSBURGER
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A fs. 365 mediante nota PRES. Nro. 026/92, se
informa eh relacién a los Bonos para cancelar las deudas del
Gobierno con el Banco, "... Que a l1a fecha no se encuentran en
su poder; por lo tanto no han sido cedidos al Banco para
cancelar la deuda, lo cual indica que eén la actualidad la
asistencia crediticia dispensada al Gobierno excede del limite
del 25% de la Responsabilidad Patrimonial Computable de la
Entidad fijado por su Estatuto...”.

A fs. 526/531 obra mas documentacién sobre el
tema. |

A fs. 532 luce Nota A.L. N2 194,92 suscripta por
la Dra. Alicia G. DE ANTONIS de DUNN -Asesor Letrado-, la gue
expresa que el hecho de infringir el art. 8 de la Carta Organica
del Banco, "... hace procedente la denuncia correspondiente por
violacién de los deberes de los funcionarios publicos (art. 248
del Codigo Penal)."”.

Otro elemento de fundaméntal importancia en
relacién al tema, es el Memorando sobre las conclusiones de la
inspeccidén parcial realizada con fecha de estudio al 31.10.91 ¥
que fuera remitido al Banco del Territorio con fecha 30/06/82.

En el caﬁitulo referido a la Politica de crédito
v maés precisamente en el punto 6. se traté la "Deuda del sector
pablico” (fs. 772/773).

Comienza el Informe seﬁalando. gue "Lo adeudado
por la Gobernacién y Municipalidades de Rio Grande y Ushuala al
31.10.91 -$ 19.754,8 miles segun sus registraciones contables—,

representaba el 82,4% de 1la RPC del banco a esa fecha,

Dr. CARLOS JOS ARIA CHIESA DﬁEDELSOLU%S AUGSBURGEﬁ
BECRETARIO ASUNTOS DMINISTRATIVOE FISCAL DE ESTADO
FISCALIA BE BSTARS Provincia de Tlerra dal Fuegs,
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correspondiendo el 91,5% de tal magnitud a la asistencila
brindada al Gobierno de la Provincia...”.

Tt Luego de efectuar algunas consideraciones sobre
1os Decretos 2883/91 ¥ 2984,/91, se manifiesta que los convenios
que establecen la cancelacién de deudas "...fueron celebrados
“ad referendum” del Poder Ejecutivo del Ex Territorio y del
Directorio del Ybanco. A la fecha de finalizacién de la
ingpeccion (7.2.92) ain no habian recibido conformidad del
drgano directivo de la entidad, atento a lo cual informarén si

. ' esta situacién ya fue regularizada...”.

. - Como punto 6.2. el Informe dice: "Por otra parte,
lo adeudado en particular.pcl)r el crédito qué debid destinarse a
la construccién del Aeropuerto originado 'en el descuento de
certificados de obra de la empresa 1GLYS-CONSUR (UTE)-
representa, al 31.10.91, el 52,7% de su .RPC, excediendo il
limite de asistencia mdxima previsto en el art. 882 de su Carta
Orgdnica (no mas del 25%).

| Deberé adoptar las recaudos necesarios a los

. ‘ efectos de la inmediata regularizacién de la asistencia acordada

dentro de los margenes previstos en su Carta Orgénica, debiendo

tenerse presente que el apartamiento a la misma constituye una
transgresién a la Ley Territorial N2 234/84 con las eventuales
penalidades gque pudieran corresponder a las autoridades del

Banco que convaliden - por accién u omisidn - tal proceder...".
Cabe destacar gque a fIs. 777,. se observa que el

Memorando expresa que el exceso de asistencia crediticia a la-

Gobernacidén del ex-Territorio ya habia sido observado con motivo

de la verificacion realizada en octubre 890.

DOm: C ARIA CHIESA Dr7 EDELZO LUS AUGSBURQER
& ETARIO ASUNTOQADMINISTRATIVCS FISCAL DE ESTADROQ
FISCALIA DE ESTADO Provingla de Tieria dzl Fusgs,
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También es dable seflalar que en una de las
observaciones se hace referencia a diferencias de deuda entre
las registraciones del Banco y las reconocidas por convenios 1lo
cual desde ya necesita de la pertinente aclaracion.

Todo 1lo hasta agqui expuesto, permite sacar las

siguientes conclusiones:

10) Existe total coincidencia, incluyendo a esta
Fiscalia, en cuantc a que la asistencia crediticia en conjunto a
el Gobierno del Territorio, Municipalidades ¥y festo de Entidades
descentralizadas excedid el 25% de la Responsabilidad
Patrimonial del Banco;

29) Lo expresado precedentemente implica 1la
violacién de la prescripcidén contenida en el art. 80 de la Ley
Territorial N2 234.

30) De acuerdo a la documentacidn obrante en
eatas actuaciones, la violacidn a la prescripcioén Qstablecida en
el mencionado art. 8, presuntamente se habfia producido’ én
octubre de 1991 v mayo a septiembre de 1880, 'sin gque ello
impligque que dicha situacién no se haya dado tanto con
anterioridad a las fechas citadas, como con posterioridad a las
mismas, lo cual a criterio de esta Fiscalia deberd ser
investigado por la Justicia ¥, en caso de corregponder, ésta
determinard la existencia de nuevos responsables.

Sin perjuicio de las conclusiones arribadas,
deberan clarificarse algunas cuestiones altn no claras, a las
cudles se ha hecho referencia en pdrrafos prececedentes, y a los

gue en mérito a la brevedad me remito. ol

—f
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HABER INCREMENTADO 1OS GASTOS DE _ADMINISTRACION

DESDE.NOVIEMBRE DE 1990 A QCTUBRE DE 1991, EN UN 96,30%:

Respecto este aspecto, S€ arrimd la evolucién.de
los gastos de administracién (fs. 534/535).

La opinién de esta Fiscalia es que si bien la
conducta puede llegar a considerarse cuestionable, ello escapa &
ia materia propia de la misma.

Lo afirmado,. no empece & ;considerar que el
incremento en los gastos, adguiere una mayor importancia en la

. medida en que la Justicia coincidiera con la opinién de esta

. . Fiscalia en cuanto a la necesidad de que la deuda del Banco
Provincia de La Rioja se previsionara en un 100%, pues ello
implicaria gque arrojando pérdidas ¥y no utilidades se habria
adoptado una conducta desaprensiva en materia de gastos, todo 1o
cual desde ya necesita de una mas profunda investigacidn, que €n
caso de considerar procedente, podrad efectuar la Justicia.

HABER EFECTUADO UN REESCALONAMIENTO DEL PERSONAL,

QUE _EN 10S HECHQS SE TRADUCE EN UN 32% DE LA DOTACION ASCENDIDA

® A OTRA CATEGORIA. CON EL CONSIGUIENTE COSTQ DARA LA INSTITUCION
. A fs. 324,327 obra Resolucién de Directorio

mediante la cual se aprueban promociones v/0 confirmaciones €n
funciones de aplicacidn a partir del 01 de enero de 1992. Cabe
destacar, gque de acuerde a lo informado por el Banco, el
Directorio actual basandose en el Decreto Provincial No 16/92
retrotajo todo a mayo de 1991.

En este punto, no cabe duda aue en la medida en

que no se hayan vulnerado normas legales/ al efectuar los

706 JOSE MARIA CHIESA D EDELBO0 LKIS AUGSBURGER
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ascensos, lo gue en ningun momento ha sido siguiera sugerido, no
existe objecidén alguna gque efectuar dentro de lo que €8 1la

competencia de esta Fiscalia.

GRAN PARTE DE LA CARTERA MOROSA. 10 _HA SIDO _SIN

TENER _EN CUENTA TAS GARANTIAS CORRESPONDIENTES, 1O QUE ORIGINA

UNA_REAT, PERDIDA PARA TA INSTITUCION (FS. 11):

En tal sentido, se expresa 4Jue B5e otorgaron
aproximadamente 3.000 tarjetas de créditos, sin haberse tomado
log recaudos necesarios, lo gque ha conducido a encontrarse con

. morosidad y riesgo de incobrabilidad. en crecimiento; como asi

. ‘ también el otorgamiento de asistenlcia crediticia a algunas
Instituciones, personas fisicas o Juridicas aque sobrepasa su
real capaéidad de Pago, *_ . .dando por tierra con lag exigencias
del B.C.R.A.". (fs. 11).

Las expresiones de las autofidades del Banco dié
lugar a dos requerimientos de esta Fiscalia.'

En el segundo, gue no es mas gue una reiteracidn
del primer requerimiento, &€ indicé:

"Respecto del punto go de la Nota de. feche;“

. - 16,/03/92, se deberd informar que 5e€ entiende (en numeros O

. porcentuales) por "gran parte de la cartera morosas',
especificando la gravedad de la misma en forma concreta, al
igual gque si se han iniciado las acciones Jjudiciales tendientes
al cobro de lo adeudado y en tal caso situacidén en gue sé
encuentran las mismas.

Asimismo deberd confeccionarse un informe en el

que se exprese si ha existido contradiccidn ¢on normas legales

C?c—:::f_ >
’ Dr. T \RIA CHIESA Or. EDELSO LUIS AUGSBURGER
SEGRETARID ASUNTOS ARAINISTRATIVOS FISOAL DE ESTADO
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por no haber exigido garantias, acompafiando las normas en tal
sentido.

Deberda informar claramente, las razones que
llevan a afirmar que no se tomaron los recaudos necesarios,
sefialando si ha existido violacibén de normasllegales y en tal
caso indicar cuvales (adjuntando las mismas).

Morosidad o estado de los servicios de las
“Instituciones, personas fisicas o Jjuridicas” a las gue se ha
otorgado asistencia crediticia sin tener en cuenta su real
capacidad de pago.”. (fs. 358/359).

En respuesta a lo precedentemente transcripto, el
Banco contesta el 2B8/05/92 que "En virtud de lo amplio del tema,
solicitamos a Ud. nos conceda un mayor plazo a efectos de elevar
a Ud. un acabado informe al respecto.”

Sin embargo, a la fecha y no obstante el tiempo
transcurrido, el Banco no ha elevado dicho Informe.

Sin perjuicio de lo expresado precedentemente, es

importante sefialar que ‘a . fs. 771/797 obra Memorando sobre las

conclusiones de la inspeccidén parcial realizada con fecha de
estudio al 31.10.91 en donde se realizan observaciones
vinculadas al tema gque nos ocupa.

Al tratar.la Politica de Créditos, en el punto 2.
“Legajos de crédito', se expresa que se ha comprobado numerosas
falencias en la integracién de los legajos de deudores, motivo
por el cual se indica que deberd adecuarse.los procedimientos a
fin que las carpetas de antecedentes de clientes cuenten con la
documentacién y/o actualizacidén indispensable para efectuar

corpectas evaluaciones.(fs. 7T71).

Dr. EDELSO LWIS AUGSBURGER
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En el Anexo II del Memorando' se puntualizan los
casoé observados.(fs. 781/791).

A efectos de tener una clara nocidn de las
nqtc;rias deficiencias detectadas por el B.C.R.A., nada mejor gue
transcribir el punto VII "Organizacion v controles”: Los
aspectos incluidos en el presente memorando, fundamentalmente
puntos 1.2., 1.3., 1.7., III, IV vy V, denotan importantes
falencias organizativas y de control en las &areas de créditos,

comercio exterior, contabilidad ¥y administracién central, por lo

._ que se recomienda rever la estructura organizativa efectuando
. . las modificaciones gque sean necesarias en los circuitos
administrativos de las A&reas sefialadas, . asi como también

implementar mecanismos de control adecuados que permitan superar
en el corto plazo las deficiencias apuntadas.".(fs. T77).

Otro punto del memorando del B.C.R.A. wvinculado
al teﬁa en andlisis, es el punto 5. de la Politica de Préstamos
denominado “Asistencia crediticia frente a la responsabilidad
patrimonial del deudor”. ) . ; v

. Sobre este aspecto, el memorando dice que se han
observado siete casos en los cuales la asistencia crediticia
otorgada por el Banco excede el tope del 100% del patrimonio del
cliente. Los siete casos se pueden observar en el Anexo IV del
Memorando. (£s5.793/794).

Por tal motivo, se expresa qQue se deberid proceder
a encuadrar las situaciones en los margenes de asistencia
erediticia permitidos, sin perjuicio de seflalar que corresponde
dar estricto cumplimiento a las disposicioens emergentes de la

Com. "A'" 467, Anexo, punto 1 ¥y su modificatoria Com. "A" 612

.
v
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absteniéndose de otorgar nuevas facilidades a dichos clientes
hasta tanto se encuadren en los margenes permitidos.‘ (fs. T72).

La conclusién a aue nos conduce lo hasta agqui
expresado y, en mérito a la brevedad, | es qulc'a el Banco deberd en
forma inmediata para el caso de autn no ;haberlo hecho como
correspondia, dar cumplimiento estricto a todas las indicaciones
realizadas en el Memorando del B.C.R.A. prestando fundamental
atencién a 1lo indicado bajo el titulo “Organizacidén ¥y

controles" al cual ya se ha hecho referencia. Caso contrario,

. cabrd responsabilidad a las actuales autoridades por el
. : incumplimiento de las claras prescripciones dadas por el
B.C.R.A..

Lo manifestado, desde ya debe ser complementado
jneludiblemente, por todas aquélla medidas gue permitan a la
Institucién regularizar la cartera morosa, médidas que esta
Fiscalia a la fecha desconoce si han sido adoptadas, por las

N razones antes expuestas.

HARER _OTORGADO _UN PRESTAMO AL BANCO DE TA..

PROVINCIA DE LA RIOJA, SABIENDO A CIENCIA CIERTA. EL ALTO GRADO

DE INCORRABTLIDAD (FS. 11):

. Este tema vya ha sido analizado. No obstante
ello, resulta importante efectuar algunas consideraciones
relacionadas con las WUltimas actuaciones vinculadas al sumario

‘ _que fuera ordenado.
En efecto, de la lectura del mismo, se desprende
"que no se habria cumplim_entado la prescripqién contenida en el

articulo 30 del Régimen Disciplinario que textualmente dice:

’

| C—f:—;}ﬂ B
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“"Una vez vencido el plazo para alegar, pasaran
- las aptuaciongs a la Asesoria Letrada para gque dictamine sobre
el tramite cumplide y las conclusiones del sumario, Ppor el
término de cinco dias.

El sumario serda elevado por Gerencia General al Directorio con

las consideraciones que considere oportunas.”
Pese a a_lo. transcripto’ precedentemente,
aparentemente y de acuerdo- a la documentécién arrimada, la

V.'g

intervencién de la Asesoria Letrada no se habria producido,

. disponiendo el Directorio el despido con justa causa del Sr.

Abel ZANARELLO.

Lo expresado implica, se reitera, gque no se
habria dado cumplimiento a 1o establecido por el art. 30 del
Régimen Disciplinario, 1lo cual podria producir consecuencias
indeseables en el curso del tema bajo andlisis, que de darse,
implicarén responsabilidades por parte del Directorio.

Otro aspecto, a considerar estd referido a la

asuncién por parte del Directorio de la instruccién sumarial,.

. comoc asimismo la imputacién de responsabilidad a los Sres.

Carlos A. ARROYABE y Nestor Rodolfo CARDOSO, decisiones en las
cualés aGn cuando pueda considerarse, Qque no se encuentra
violentado Ql derecho de defensa, no es mMeENGs cierto que estén
expuestas a distintos cuestinamientos. Sobré el tema, esﬁa
Fiscalia considera que resulta necesario: que el Directorio
proceda a requerir la opinién de la Asesoria Letrada del Banco,
gin perjuicioc de reiterar para esta cuestidén, lo afirmado en
cuanto a posibles responsabilidades que le /pueden caber en

virtud de su accionar.

Df; EDELSO LYIS AUGSBURGER
FISCAL DE EGTADO
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TRREGULARIDADES CON EL ORGANISMO DE LA DIRECCION

GENERAL IMPOSITIVA (ES. 11)xo

Respecto este punto, a fs. 537/544 obran
Resoluciones emanadas de la Direccién General Impositiva.
Asimismo, a fs. 835 obra Resolucién de Directorio
en virtud de la cual se remite a esta Fiscalia el sumario
administrativo instruidc por “Irregularidades con la Direccidn
General Impositiva’.
De la lectura del citado sumario, surge due 5&
) . han investigado lo que en principio: constituyeron tres
‘ ' : incumplimientos del Banco con la D.G.I1.. resultando que en uno
i de ellos , no corresponde efectuar imputacién alguna al personal
debiendo modificarse algunos mecanismos que han conducido al
incumplimiento; en otro el sumariante entiende que ... 81 bien
existen errores €n las partidas depositadas en 1la DGI que han
originado inconvenientes con éesa repartici@n estatal, los mismos
fueron subsanados posteriormente ¥ que llevan al &nimo de esta
instruccién a considerar gque no se han dado en la especie }os

elementos de Jjuicio suficientes como para imputar cargos a

personal alguno del Banco... .

.' En el Gltimo de los cCas0s, el sumariante concluye
en que si bien a habido negligencia, se encuentra imposibilitado
de avanzar en la investigacidén a fin de determinar guienes han
jncurrido en la misma, razén por la cual se ve éen la obligacidn

L de archivar lo actuado.
En definitiva, el sumariante ha resuelto

aconsejar al Directorio el archivo del sumario dministrativo.

_."“'—J_
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Teniendo en cuenta lo expresado precedentemente,
sin que ello implique plena coincidencia con las conclusiones
arribadas, es opinién de esta Fiscalia gque Ql asunto en cuesﬁién
no acredita circunstancias gque conduzcan a la presentacidn de
alguna denuncia, razdn por la cual sélo cabe manifestar, aue el
Banco deberé arbitrar todas las medidas necesarias tendientes a
evitar la reiteracién de situaciones como ’las acaecidas, como
asi también para que en el caso que ello lamentablemente ocurra,

pueda efectuarse la determinacién de responsabilidades.

. EN EL RUBRO "“DEUDORES VARIOS", GOF REGISTRAN

. : PARTIDAS PENDIENTES RELACIONADAS CON GQASTOS DE 1A “TARJETA .
EMPRESA" . QUE OPORTUNAMENTE EMITIERA TA INSTITUCION (FS 11/12):

Se sefiala que lo indicado es 1:;or valor de %
19.537,79 cuyos cupones no fueron remitidos por los tenedores,
debiendoe 1los beneficiarios reintegrar dichos valores a la
Institucién, acotandose que el importe citado estd integrado por
consumos realizados por personal de la Institucién 'y otros cuya
vinculacién con la misma se desconoce. o
Sin dudas, en el presente caso, tal'como ya ha
. ‘ sido expresado respecto otras situaciones. | deberidn arbilitrarse
. ‘ todas las medidas tendientes a regularizar la situaciéon, como
asimismo, determinar si ha habido responsabilidad administrativa
sin perjuicio de toda otra gue pudiera resultar.
SE _REGISTRAN PARTIDAS PENDIENTES DEL___SECTOR
COMERCIO EXTERIOR:

Se indica las cuentas en gue estdn registradas,

sefilalandose que no se ha podido determinar su Pprocedencia ni

motivo gque la originara, quedando pendien al andlisis ¥
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FISCALIA DE ESTADO
aplicacién de dichas partidas. También se indica que en el &area
de créditos se mantiene pendiente de aplicacién un importe de %
429.372,563 que viene de un arrastre de varios meses y cuya falta
de imputacidén es consecuencia de desconocerse §&u procedencia ¥
motivo gue la originara.

Con relacién a este tema ¥y con motivo de un
requerimiento de esta Fiscalia, el Banco informa gque "Elrmotivo
que las origina es el ajuste de las cuentas & la 'Qista, -lbsh
préstamos dados bajo los lineamientos de la Circular 1493 déi

. B.C.R.A., plazo fijo contra el efectivo - monedas y billetes an

" ’ moneda extranjera en Sucursal Ushuaia,‘ Rio Grande, Buenos

Aires, Rio Gallegos y Agencia Kuanip, contra la contabiliaad de

Comercio Exterior. A efectos de su regularizacién se conformé un

grupo de trabajo que seé abocard al andlisis de los respectivos

saldos pendientes a fin de lograr su mas prOn&a
regularizacién...” (f5.365).

Con respecto a este tema, deberd regularizarse al
igual que los demds, a la mayor brevedad,ldebiendo en caso de_

‘l' - concluir en que se han prbducido irregularidades, establecer si
existe responsabilidad administrativa, sin perjuicio desde vya,
aue de observar la presunta comisidn de alguna figura penal, se

efectue la pertinente denuncia.

HARER OTORGADO VARIAS OPERACIONES DE CREDITO (US$S

500.000.— $ 150,000; & 150.000.-) EN CONDICIONES QUE ENUMERA, A

UN DIRECTIVO DE LA INSTITUCTION (F3. 12}

Las condiciones segin se indicaba eran:

- Sin garantia suficiente;
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— Balance de la Sociedad gque redquiere el crédito,
vencido (1990);

- Sociedad que registra deuda previsional exigible
(lo cual impide la asistencia crediticia mientras esta no sea
regularizada);

- Elevado porcentaje de pasivo corriente; 79%, a
pesar de dicho porcentaje de endeudamientc la operacidén de
crédito fue otorgada.

Con referencia al tema v en respuesta a
requerimiento efectuwado por esta Fiscalia,'el Banco informa Qque
“ . en el transcurso del informe del 16/03/92 y a posteriori el
cliente fu¢ entreéando al Banco, constancia del cumplimiento de
su moratoria previsional (la cual no le constaba oportunamente a
ésta Institucidn). Actualizacidn de : las manifestaciones
individuales de los componentes de la sociedad guedando
regularizada administrativamente su carpeta de crédito. El
cumplimiento de su deuda se halla al dia, motivo por el ouél no
ha procedido a iniciar accidén alguna.” (fs. 365/366).

A fs. 548/565 se puede observar documentacidn
vinculada al tema, debiendo sefialar que de acuerdo a la
documentacién arrimada las operaciones se habrian acordado en
los meses de diciembre de 1881 y enero 1g92.

Resulta importante resaltar lo que tal como ya fuera
e#presado, el B.C.R.A. en su Memorando sobre las conclusiones de
la inspeccidén parcial realizgda con fecha de estudio al
31.10.91, manifestara en cuanto a las numerosas falencias en

los legajos de créditos (fs. 771). También solre determinados

v

m — .
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FISCALIA DE ESTADO
casos en que la asistencia crediticia brindada exedia el tope
del 100% del patrimonio del cliente.

Y podemos observar que al éfectuar el andlisis
puntual, en el mismo aparecen observaciones vinculadas a "NUNCA

VISTO S.A. - Arturo ALONSO™. .
En +tal sentido expresa el memorando: “Aportes
previsionales desactualizados; no informan patrimonio ni ventas
en los 50 principales clientes; excesivo endeudamiento -191,0%
de su patrimonio segun Com. "A" 467 y 1.863 % segin depufacién
. gue el propio sector créditos realiza del balance del cliente al
. | 30.06.91. Entre junio y octubre 91 précticamente se duplica su
endeudamiento. Su deuda a octubre 91 -Operacién N2 7488/01-
proviene de la refinanciacidn de la Oper. No 7488/00, que a su
vez es refinanciacién de las Oper. N@s. 7423, 7424 y T7433.
Ademas las oper. 7488/01 y 7519/00 se :refinanciaron por su
capital en enero de 1882, siendo sus intereses debitados en la
cuenta corriente NQ 1/65/0274/9 incrementando su saldo deudor.

Corresponde calificarlo 'con riesgo de insolvencia" por inc. ‘f)

. de la Com. “A" 1112 determindndose una previsién del 50% de Bu
deuda (inc. f) de la Com. "A" 1171i". (fs. 784).

Pero ademds, si nos remitimos al Anexo. IV del
memorando, podremos observar gque “NUNCA VISTC S.A. - Arturo
ALONSO" es una de los siete clientes deteqtados por el B.C.R.A.
como con "Exceso relaciones Comunicacién "A" 467".- (fs. 793).

Si nos atenemos a lo inférmado por el Banco del

Territorio (debe sefialarse gque la situacién relatada por el

B.C.R.A. es anterior al otorgamiento de los créditos
analizados), estariamos evidentemente | ante créditos ‘mal
t
i}
e SV A =
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otorgados resultando aplicables al caso . las prescripciones
contenidas en el punto 5 de la Politica de crédito (fs. T72) v
el referido a Organizacidén y controles (fs. 777) a los cuales ya
nos hemos referido. | |
Sin perjuicio de lo anterior, esta Fiscalia
considera que para el caso gque el préstamo haya sido otorgado en

lag condiciones irregulares que sefiala el Banco, resulta

indudable la existencia de responsabilidades a nivel

p administrativo, no observandose que se haya inieciado

‘. investigacién alguna sobre la materia | como en realidad
. ‘ correspondia.

Habiendo agotado el capitulo referido a las
"RESPONSABILIDADES", corresponde seﬁalar gque en el ultimo item
referido a las medidas adoptadas, las actuales’ autoridades
manifiestan que se determind el inicio de sumarios
administratiavos por las causas Banco del Chaco, Bancc de la
Provincia de La Eﬁpja, Banco de la Provincia de Neugquén,Banco
Ceres Cooperative Limitado y Direccidén General Impositiva.

. ‘o Respecto los casos Banco de la Provincia de La Rioja
v Direccion General lmpositiva va nos: hemos referido
precedentemente.

Teniendo en cuenta lo expresado en el parrafo
precedente, a continuacién se hara refereﬁcia a los restantes
casos.

BANCO DEI, CHACO:

Con respecto a este punto, cabe seflalar que se

origina en operaciones de call de Ordenes de pago/ previsionales.

£, 3ER
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Este asunto, inclusive ha dado origen a una denuncia
ante la Jjusticia caratulada "BATEMARCO, Enrigque en rep. BANCO
DEL CHACO S/D administracién fraudulenta”, como asimismo a un
sumario administrativo (Acta 356/91, 23/12/91).

A los efectos de tener una mas &lara nocién sobre el
tema, resulta sumamente Util la transcripcién tanto del Informe
del ESTUDIO GONZALEZ FISCHER de fecha 16/12/81 originado en el
requerimiento efectuado al mismo mediante Acta de Directorio NQ
353791, de fecha 24/10/81, como del Memorando sobre las

. conclusiones de la inspeccidn parcial ’realizada con fecha de
’ : estudio al 31/10/91 confeccionado por el Banco Central de la
Republica Argentina.
En cuanto al Informe, en el punto 5.
“CONSIDERACIONES FINALES", dice:
| “... a) Las operaciones netas totales - activas vy
pasivas - concretadas con los Bancos provinciales de Chaco y de
Corrientes fueron realizadas contemplando un elevadisimo ¥
excepcional nivel de margen financiero, fundamentalmente en el.
. ) primero de los casos.

b) Durante el periodo de tiempo considerado se
abonaron facturas ror servicios financieros yv/0 gestibdn
financiera por importantes montos de dinero - miliones de A
12.485.~ En la generalidad de los casos,' dichas facturas no
contaban con adecuade detalle gue respaldara el concepto
concreto de los servicios recibidos por el Banco. Es de hacer
notar, asimismo, que el importe total de las facturas

mencionadas erosionan en gran medida el importante margen

Drs JOSEWARIA CHIESA . LS LUISAUGSBUHGEn
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financiero obtenido por la realizaclién de ’las operaciones de
intermediacién bajo andlisis.
¢) Tomando los negocios globa}es concretados con
cada Institucién en forma individual, debe:destacarse que, con
excepcidn de las operaciones precedentemente indicadas
realizadas con los Bancos Provinciales . del Chaco vy de
Corrientes, y de la captacidn de numerales efectuada al Banco de
la Provincia de Santa Cruz, el resto de las transacciones
presentan en general las siguientes particularidades:
. Las tasas de interés abonadas por el fondeo de
las operaciones resultan ser mas elevadas que las de colocacidn.
. Por ende, se advierte gque la operatoria global
hubiera arrojado quebrahto, de no ser por los casocos particulares
precedentemente referidos.
d) El1 margen financiero, considerando los egresos
por servicios financieros y/o gestién f£inanciera, respecto de
los numerales transados ascendidé al 0,48% efectivo mensual. Si a
este margen financiero le deducimos el; efecto impositivo .
. ‘ correspondiente, se arriba al 0,10%, nivel gque no presenta
relevancia significativa, en relacidn a los Qolﬁmenes operados.
e) Las transacciones que nos ocupan reuniercn, a
nivel de pégimen de autorizacidén interno de la Entidad, los
requisitos correspondientes, encontrandose la documentacidn
generada por el Banco convenientemente visada por los canales
correspondientes, cuya operacidén estuvo a cargo de la Gerencia
de Planeamiento y Finanzas con la aprobac%én posterior de las
instancias superiores.".(fs. 761/762).

En cuanto al Memorando del B.C.R.A./,, expresa:

I

- ~
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"Con relacién a las operaciones. de '"Call de OFP"
realizadas por el banco entre octubre ¥ noviembre de 1990,
corresponde sefialar: '

| 1. E1 BTF no generaba OFF propias, evidenciandose
que la intermediacidn concertada en el periodo consignado no fue
utilizada para cubrir eventuales deficiencias de encaje pues, én
promedios mensuales, las operaciones resultaron "calzadas”.

2. Llama particularmente la atencidén las operaciones
concertadas con los Bancos del Chaco y de Corrientes, entidades

. con las que se realizan transferencias’ reciprocas, observandosge
. . en las mismas significativas diferencias en las tasas pactadas
lo que genera, al netear los intereses pagados ¥ cobrados por el
BTF, ingresos financieros a su favor del orden de los $ 1.420,2
miles - aproximadamente U$S £.580,0 miles considerando la

cotizacién de ese billete a noviembre de 1990.

Por las operaciones realizadas con el resto de las
entidades - en menor magnitud de numeralesrtransados - resulta
una diferencia de intereses en contra del BTF del orden de los $

. 106,0 miles, con lo gque Se obtiene, &al considerar globalmente
todas las transacciones, una utilidad por intermediaciodn
financiera de $ 1.314,2 miles, importe gque representa el 8,6% de
1a RPC al 31.10.90 y el 86,0% de la 'uti;idad del ejercicio,
destacandose que estos resultados se lograron con operacioneé
concertadas entre el 18 y 31.10.90 ¥ el 29.11.90 (68 operaciones
entre activas y pasivas). | |

3. Se constaté ademds que por estas operaciones
fueron abonadas importantes sumas -$ 1.248,3 miles—, en calidad

de '"servicios financieros”, fundamentalemente a favor de la

ARTA CHIESA Dr: EDELSO LHS AUGSBURGER
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empresa Siul S.A.“, la cual presenté 23 facturas por este
concepto, POr un total de ¢ 1.217,2 miles (neto de retenciones).
- Consecuentemente, se verifica éue practicamente la
totalidad de las utilidades obtenidas por la diferencia' de
intéreses ingresados por esta operatoria es utilizada para
abonar los ‘“servicios financieros', representando la utilidad
final -$ 65,9 miles- el 2,5% del total de estos ingresos -
$2.592,9 miles-. |
4. En Anexo V se acompafia copia del acta labrada
. | _ oportunamente al Gerente General vy al Gerente Financiero con
. ' relacién a este tema destacandose que, en general, las
respuestas proporcionadas por l1gs funcionarios no resultan
satisfactorias en punto al esclarecimiento del negocio encarado.
Debe tenerse presente gue la gestién finaciera e
intermediacién de recursos constituyen la principal actividad de
una entidad bancaria la gque posee, O debiera poseer, una
organizacidén integrada con funcionarios idéneos y estructurada
de forma fal que permita obtener el logro de sus objetivos de_
. ' ) una manera eficaz ¥ eficiente. Bajo este ‘contexto, no resulta
. .admisible la necesidad de prestacioneé por servicios de
vinformacién y asesoramiento financiero" cuando, supuestamente,
el banco debiera ser el entendido en la ﬁateria. Ello agravado
por el hecho dé gue la empresa prestataria'de taleé servicios se
hizo acreedora a précticamente la totalidad que le reditud al
BTF la realizacién de estas operaciones, gegbn se indicara
preéedentemente.
Corresponde ademds sefialar gue resulta preocupante

ta no se hayan

que en una operatoria de la magnitud de la descri

=X TAARIA CHIESA BFEDZLED LUIS AUGSBURGER

{TOMN ADMIRISTRATIVOD © FISCAL DE ESTARO
Provincia da Tlerra del Fiege,
Antérlida eislas del Atlantice Eur

Dri >
SECRETARIO ASUL
FIGCALIA DE ESTADO




Fhiowi

71

FARY del e%nyo, astniiriida
o oiilas el elblintiso v

FISCALIA DE ESTADO
adoptado los recaudos minimos que, €n orden a los controles
internos y de administracién, debieron tenerse en cuenta, a
saber, entre otros:

- No se formaliza wun contrato con la empresa dque
factura los servicibs;

- No gquedan constancias de gquiénes  son las
autoridades y/o responsableg_ de las firmaé ni del servicio
efectivamente prestado,

- E1 pago de las facturas s€ rea?iza, en la mayoria
de los casos, tan solo con la intervencién del Gerente
Financiero. |

5. Por lo expgesto se requiere él aporte de todas
las precisiones gque permitan conocer con detalle los aspectos
relativos a la concrecion de la operatoria sobre los cuales B8e
interroga en parrafos precedentes, ademés  de ‘indicar queé medidés
se han adoptade a fin .de investigar a  fondo los hechos
referidos, a evitar su reiteracidn vy, en particular para el
caso, establecer las regponsabilidades emergeﬁtes.

Por ultimo se seflala aque el cobro en efectivo

realizado el 13.12.90 -$ 63,0 miles-, correspondiente a los

intereses por el call de OPP otorgado al Banco del Chaco el
29.11.90, contraviene la Com. "A" 1774, la cual dispone que los
movimientos de fondos vinculados con el otorgamiento y/O
cancelacién de préstamos interfinancieros s6lo se canalizaran a
través de rlos procedimientos vigentes para transferencias de
fondos (Form. 4080 o Télex)...".(fs. TI5/777).

Cabe sefialar, gue el 04/09/92, el Banco a través de

nota suscripta por el Director Sr. Servando DI UEZ, informa a
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esta Fiscalia con respecto al sumario iniciado en relacién al
tema, que el Directorio "... a decidido mantener rendiente el
'mismo, en la espera de la Instancia Judicial pendiente sobre 1a
misma causa originada en la ciudad de Buenos Aires;..".

Con respecto a este tema, es de hacer. notar, que
esta Fiscalia desconoce en gue estado se encontraba el sumario,
al momento de tomar el Directorio la decisién antes sefialada.

Sin embargo, es opinién de esta Fiscalia, que la

unica razén que podria dar lugar a wuna 'suspensién en la

. tramitacién del sumario, la constituiria '_la existencia de

obstdculos insalvables cuya resolucidn correspondiera s6lo en

. Co sede judicial y, en tanto los mismos subsistaﬁ. Dicha situacién,
no surje al menos de la documentacion arrimada;

Caso contrario, no admite ‘Justificacién la
suspensidén de la +tramitacioén del sumario, Que en tal caso
deberia reanudarse ' inmediatamente, sin perjuicio de seﬁalar las
responsabilidades que rueda originar f una suspension
injustificada en la resqlucién definitiva del  sumario,

responsabilidades que de producirse deberd asumir el Directorio.

. ) También corresponde manifestar, que al menos de 1la
. documentacidn arrimada, no se observa la adopcidén de las medidas
necesarias -~ lo que deberi hacerse de inmediato -, vinculadas

con la denuncia penal caratulada "BATEMARCO, Enrigque en rep.
Banco del Chaco s/d administraciodn fraudulenta”, tendientes a

Preservar los intereses del Banco, los que podrian haberse visto

afectados.
BANCO DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN -
s .
— —__
B e""'_'_'——f—‘# \/
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Con relacién al presente tema, ha sido arrimada la
documentacién pertinente con motivo de la Resolueidn de
Directorio que dispone la remisidén del ‘sumario:administrativo
originado en operaciones interfinancieras realizadas con el
Banco de la Provincia de Neuguén, sumario dque estuvo a cargo del
Dr. Norberto ROFFO.
A fs. 30/31 se puede observar la Resolucidn de
Directorio (Acta N9 03,92, 18/02/92) en la que habiendo tomado
conocimiento de los antecedentes referidos al tema, se dispone
. | la sustanciacién de sumario administrativo a efectos de
. : determinar si se dieron situaciones anélymalas v en tal casoi
deslindar responsabilidades.
A fs. 33/37 se puede observar el Informe de fecha
05/03/92 sobre Call Titulos Piblicos tomado al Banco de la
Proviﬁcia de Neuquén, suscripto por el Sy . Horacio H. LOPEZ -
Sub-Gte. Dptal.-.
A fs. 45,46, 47/48 y 50 obran declaraciones de los
Sres. Carlos Alberto ARROYABE (Sub-Gerente General al momem:,O'dF-,1
. _ las operaciones interfinancieras), Abel ZANARELLO (Gerente
Co General al momento de las operaciones irllterfinancieras) vy Ana
. Noemi SANTAMARIA (Sindica al momento de las operaciones
interfinancieras) respectivamente. |
El dia 29 de abril de 1992 y de acuerdo a las
constanci;s obrantes en las actuaciones,:el Sr. Norberto ROFFO
_décide sumariar al Sefior Oscar Armando SANTA CRUZ (fs. 51).
A fs. B53/54 obra declaracién' de fecha 08/05/92 del

Sefior Oscar Armando SANTA CRUZ (Gerente Financiero al momento de

las operaciones interfinancieras). Cabe sefialar gque en dicha

Dr. Mﬁ
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declaracidn, el citado, plantea 1la nulidad del acto con

fundamento en lo dispuesto en el art. 11 de la Ley Territorial
Ne 470.

A fs. 57 obra nota suscripta supuestamente por el
Sefior Norberto ROFFO de fecha 15/05/82, que' expresa que el Br.
Director Servando DIEGUEZ informdé dque Ppor averiguacj.ones
realizadas con las autorig:!ades del Banco de la Provincia de
Neuguén, Casa Matriz, se detérminé gue el Sr. Pedro NIECZYPORUK
presta servicios en la Gerencia Financiera de dicha Institucidn,
.‘ : Sucursal Buenos Aires. |

A fs. 58 obra declaracidn ampliatoria del &Sr. Abel
ZANARELLO.

A fs. 59 obra declaracidn de fecha 18/05/92 del
SJefior Guillermo Hugo GROSSMULLER (Ayudante de firma en la
Gerencia Financiera en diciembre de 1991).

A fs. 60 obra declaracién de fecha 19/05/92 de la
Sefiora Marta Delia PAJAROLA (Jefe de &rea, dependiendo del BSr.
SANTA CRUZ a fines de 1991).
. = A fs. 63/65 obran comprobantes de débito internoc de
fecha 12/11/81 por AUSTRALES VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS
TREINTA MIL (A 26.730.000.-), de fecha 12/12/91 por AUSTRALES
CINCUENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS MIL (A 51.400.000.-) y de
fecha 16/12/91 por AUSTRALES TREINTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTE
MIL (A 30.220.000.-) suscriptos por el Sefior Oscar Armando SANTA
CRUZ.

A fs. 68 obra ampliacién de decflaracidn del Sefior

Oscar SANTA CRUZ (28/05/92). '
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A fs. 70/72 obra Resolucidén del GSefior Norberto‘
ROFFO, Abogado-Sumariante quien en base a los antecedentes
obrantes en las actuaciones formula el cargo de haber propiciado
el pago de servicios financieros u honorarios, seglin notas de
débito, a un empleado de la Gerencia Financiera del Banco de la
Provincia de.Neuquén para la rencvacién de la deuda en bonos gque
tenia el Banco del Territorio con aquella institucidén con el
consiguiente perjuicio para su empleador, al;Seﬁor Oscar Armando
SANTA CRUZ.
. - ' A fs. T77/80 obra descargo y ofrecimiento de prueba
) . . por parte del Sefior Oscar SANTA CRUZ. En cuapto al descargo, se
puede sintetizar en lo siguiente: a) Manifiesta gue no propicio
el pago de servicios financieros, sino que dié cumplimiento a
resoluciones de la superioridad; b) Niega qQue se haya pagado los
servicios financieros a un empleado de la Gerencia Financiera
del Banco de la Provincia de Neuguén y no a dicha Institucién v
c) Afirma qQue la operacién pasiva no produjo dafioc patrimonial,
al contrario su costo fue conveniente' frente a otras’
alternativas.
Cabe destacar, gue la presentacidén del Sefior SANTA
) . CRUZ, comienza con lo que denomina "Aclaracidén previa', en donde
plantea la nulidad absoluta por carecer el carge formulado de
apoyatura alguna en las diligencias realizadas en el sumario.
En cuanto a la prueba, solicita se convogue a
deponer a guienes integraban el Directorio en.la época en gue se
K dieron las operaciones interfinancieras cuéstionadas, con el

objeto que expliquen las razones que condujeron/a la renovaciodn
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FISCALIA DE ESTADO
"de la deuda en bonos con el Banco de ila Pro?incia de Neuguén ¥y
el pago de servicios financieros. - |

A fs. 81/84 obra el dictamen final del Sumariante,
fechado el 30/06/92.

En él mismo, el Sumariante comienza manifestando que
desestima la presentacidén de los ex miembroéidel Directorio por
entender que no estéd en ndiscusién la aprobacién dada por el
Directorio al pago de los -servicios finanéieros, aun cuando
después se extenderd en otras consideraciones sobre lo aprobado

. : por el Directorio v lo efectivamente abonado..‘

. : Posteriormente analiza el planteo de nulidad por
invocacion del art. 11 de la Ley Territorial N€ 470;, el gue
desestima por considerar a dicha norma violatoria de la
Constitucién Nacional en cuanto el art. 18 dice aque establece
gue "Todos sus habitantes son iguales ante la Ley" v el art. 18
"Es inviolable 1la defensa en juicio de la persona ¥y de los
derechos"'. También sefiala en apoyo de su decisidn, que él actual
Directorio dispuso la investigacién dentro de los cinco dias de..

‘. . haber tomado conocimiento del hecho.

ContinGa el dictamen tratando la nulidad planteada

. ' . por falta de fundamentacién en lo actuado.

Sobre dicho a.Lspecto, sefiala el Sumariante que ello
resulta improcedente, pues el sumariado no ha reparado que al
momento en que se efectud la formulacidn dei cargo, ésta era la
obligacién del sumariante, esto es tipificar el cafgo, pero no
realizar la fundamentacidn. ‘

Prosigue el sumariante con el andlisis del descargo

del Sefior SANTA CRUZ, concretamente en el sentido que éste

& JOooE WARIA CHIESA D EDELSO LUIS AUGSBURGER
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Gltimo afirma que se limité a cumplir con lo resuelto por el
Directorio. Esto no es compartido por el Sumariante, guien
expresa que si bien el Directorio aprobd el pago de servicios
financieros, 1o que el Sr. SANTA CRUZ abo.né eran Honorarios,
razén por la cual pierde fundamento su afirmacién en cuanto a
cumplimientoc de Resoluciones de Directorio. Cabe sefialar, que
existe la distincidn - entre "servicios financieros” v

“honorarios"”, siendo a criterio de esta Fiscalia "honorarios”

los abonados, alGn cuando ia confusién en cuanto a dichos
. conceptos por parte del Directorio, se desprenderia de la
. : documentacidén obrante en estas actuaciones.

En cuanto a gque los pagos hayan sido efectuados a un
empleado del Banco de la Provincia de Neugquén y no a la
Institucién, el Sumariante sustenta dicha ponclusién en razodn
que de écuerdo a la operatoria implementada para el pago de los
honorarios, "... no es posible pensar ni por;un momento que es5as
sumas ingresaron en el Banco de la Provincia de Neuquén, aungue

Pedro NIECZYPCRUK es empleado del mismo (ver £fs. 57), sino se ..

. trata de operaciones irrgulares en las cuales estda incurso el

o sumariado al ser guien ordena tales pagos en su cardcter de

._ Gerente Financiero, y en desmedro del patr:'leonio del Banco del
Territorio...”.

Considerando que 1o actuado. por el Gerente

Financiero .constituye una grave incorreocién y gque la conducta

T de los Sres. SANTA CRUZ y Pedro NIECZYPORUK pudiera constituir
algun ilicito penal, el sumariante considera gque debe realizarse

la pertinente denuncia ante la Justicia de Instruccién de la
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determinar la existencia o no de una defraudacidén en perjuicio
del Banco del Territorio.

Por las razones antes expuestas, el Sumariante
resuelve: a) No hacer lugar a la prueba ofrecida por el
sumariado;

b) Aconsejar al Directorio del Banco no hacer lugar.a la nulidad
impetrada por el Sr. SANTA CRUZ; c) Aconsejar al Directorio del
Banco declarar responsable del cargo que Ioportunamente se le

formulara, al Sr. SANTA CRUZ, disponiendo su cesantia v d)

®

Sugerir al Directorio efectuar denuncia penal por la presunta
. ‘ comisién del delito de defraudacidn.

Con respecto al presente tema, se observa y se pone
de manifiesto, gque no se ha cumplido con la prescripcidn
prevista en el articulo 30 del Régimen Disciplinario, cuyo texto
yva fuera transcripto al tratar el tema del,Banco de la Provincia
de La Rioja, y aue concretamente se refierela la intervencién de
1a Asesoria Letrada a efectos de dictaminar sobre el tramite
cumplido y las conclusiones del sumario.

. A fs. 89 del sumaric, se observa que é€n fecha
10/07/92 el Abogado-Sumariante dispone "De acuerdo con lo
. dispuesto en el art. 30 del Régimen Disciplinario elévense estaé
actuaciones a conocimiento de la Asesoria legal del Banco a sus

efectos. Sirva este proveido de atenta nota'de remision.”
Asimismo, a continuacidén se observa que 8é indica

que en la misma fecha se remitid. |

Sin embargo, al mencs de la documentacién arrimada,
supuestamente el paso siguiente dado por él Directorio fue el

despido con Jjusta causa del Sr. Oscar Armando SANTA CRUZ.

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
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De lo hasta aqui expresado, se desprenderia tal como
oo yva fue manifestado, que no se habria dado cumplimiento al art.
30 del Régimen disciplinario, incumplimiento que podria
ocasionar consecuencias no deseadas, de las gue en tal caso serd
responsable el Directorio.

Cabe sefialar en relacién al presente tema, que dada
la importancia gque para esta Fiscalia tenia el saber
fehacientemente si los importes abonados en concepto de
“servicios financieros" habian ingresado realmente en el Banco

. de la Provincia de Neuquén, se remitié al Presidente del Banco
. : del Territorio Nacional de 1la Tierra del Fuego, Antédrtida e
Islas del Atlantico Sur, N.F.E. N2 396/92, a fin que se
informara si el Banco de la Provincia. de Neuquén habia
comunicado fehacientemente, si los pagos efectuados en concepto
de servicios financieros u honorarios, segun not;a\s de débito de
fecha 12/11/91 (A 26.730.000), 12/12/91 (A 51.400.000) vy
16/12/91 (A 30.220.000), y gue fueran sbonados a un empléado de
la Gerencia Financiera del Banco de la Provincia de Neuguén, -
. _ ) habian ingresade o no en éste Ultimo.
Con relacién al tema, el 09/09/92 se recepciona Fax
. en esta Fiscalia cuyo texto dice: "En respuesta a vuestras notas
de fechas 2 y 8 del mes en curso y como surge de la lectura de
las fotocopias de las notas de débito brindadas por Uds., en
ninguna parte se menciona beneficiario alguno por el concepto
descripto, no obstante se ha procedido a realizar un control de
nuestros comprol:;ar_ltes de Caja y de la registracién contable

donde supuestamente debié contabilizarse dichas operaciones, no

habiéndose constatado esos ingresos. A

¥
v
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Ademds, llevamos a vuestro coﬁocimiento gue esta
Institucidn no reﬁliza ningin acuerdo de operacilones percibiendo
honorarios por servicios financieros...'.

El texto transcripto precedentemente, estd suscripto
aparentemente por el Sr. Mario Tomds RODRIGUEZ (no es totalmente
legible), Gerente Departamental p/Banco de la Provincia del
Neuguén.

Lo expresado precentemente, conduce a esta Fiscalia
a considerar gque nos encontramos ante la presunta comisién del

. delito previsto por el articulo 174 inciso -52 del Coédigo Penal
. : de la Nacidén Argentina, por lo que se deberd proceder a efectuar
la correspondiente denuncia penal.

BANCO CERES COQPERATIVO LIMITADO:

El tema bajo andlisis dié origen a una sumario
administrativeo, destinado fundamentalmente a dilucidar si los
funcionarios que intervinieron en la concrecidén del acuerdo con
lag autoridades del Banco Ceres, en relacién a la deuda gque éste
mantenia, actuaron correctamente en cuanto a no haber

. perjudicado los intereses del Banco del Territorio al suscribir

el citado convenio.
.

. ‘ Fn tal sentido el Abogado-Sumariante Norberto ROFFC,
resolvié aconsejar al Directorio del Banco del Territorio, el
archivo de 1las actuaciones por entender que no cabia imputar
responsabilidades en tanto no habia a su ériterio‘perjuicio al
Banco en virtud de lo acordado.

No obstante dicha conclusién; resulta necesario

resaltar que en el punto 19 de su resolucidn, el citado Abogado-

Sumariante aconseja al Directorio del Banco, el tener presente
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la observacién realizada en cuantoc al Sr. Oscar Armando SANTA
CRUZ en su carécter de Gerente Financiero, en virtua segin lo
expresado en parrafos precedentes de su dictaﬁen final, que el
mismo no tomé los recaudos necesarios para percibir la deuda del
Banco Ceres vy, por el contrario siguié aumentando la misma sin
garantia alguna, pudiendo haber provocado al Banco del
Territoric un perjuicio con ‘motivo de su conducta.
En relacidn al presente punto, €8 importante
sefialar gue resulta al menos llamativo la inclusidén del tema
. entre las causales de despido del Sefior 'Oscar‘ SANTA CRUZ (sesgun
. " constancia de fs. 90/91 del sumario sobre operaciones
interfinancieras con el Banco de la Pcia. de Neuguén), teniendo
en cuenta que en el sumario gque se tramitara, solo se hiciera
una observacidén respecto la conducta del citado.

Antes de ©pasar a sefialar las responsabilidades
emergentes de las cuestiones analizadas, es& opinién de esta
Fiscalia gue resulta importante puntualizar, que las actuales
autoridades del Banco, deberdn en forma inmediata, -regularizar

. ) todas las cuestiones a que 5é ha hecho referencia en el presente
dictamen y que se encuentren en el marco de su competencia ¥y
. responsabilidad, cumpliendo con las indicaciones efectuadas por
esta Fiscalia como asimismo con jas de otros organismos, tal el

caso del Banco Central de la Republica Argentina.

RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS ACTUANTES:

Analizados cada wuno de los puntos gque han dado
origen a la presente intervencién de esta Fiscalia, corresponde
seguidamente precisar 1la responsabilidad penal de los

funcionarios actuantes, en cada uno de los migmos.
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Imputacién en cuantoe ha  haberse manejado con
informacién contable errdénea y operacidn interfinanciera con
Banco de la Provincia de La Riogja:
Sres. Rodolfo CANALIS y Abel ZANARELLO: presunta
comisién del delito previsto en el art. 300 inc. 3) del Cédigo
Penal de la Nacién Argentina, al haber suscripto el Balance
General al 31.10.91 sin haber previsionado el 100% de la deuda
del Ba_nco de la Provincia de La Rioja.
Sin perjuicio de lo expresado precedentemente, se¢
. deberia analizar en sede Judicial l_a: conducta de los demés
. " firmantes del Balance General, de la Auditoria Externa, como
asimismo de los miembros del Directorio que en principio habrian
adoptado decisiones en base al balance cuestionado.
No haber respetado' lo establecido por la Carta
Orgénica del Banco del Territorio Nacional; de 1la Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atléntico Sur en su articulo 82:
Sres. Rodolfo CANALIS, Osvaldo Arturc ALONSO, Héctor
Gaspar CARDOZO, Ulises Elio FALEITI, Julio Walter FRIPP, José
. . Francisco GARCIA, Luis Eduardo GIMENEZ, y Sonia CATIMAPO presunta
comisién del delito previsto en el articulo 248 del Cédigo Penal
. | de la Nacién Argentina (incumplimiento deberes de funcionario
piblico), por haber viol_ado la prescripcién conﬁenida en el
articulo 89 de 1la Carta Orgdnica del Banco del Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida eiIélas_del Atléntico
Sur. | |
Corresponde aclarar gue los incumplimientos
verificados respecto el articulo 82 de la Carta Orgénica del

Banco del Territorio Nacional de la Tierra del/ Fuego, Antdartida

— ey

DF EDELEO LUIS AUGSBURGER
ARIA CHIESA FISCAL DE ESTADO

05 JO3

»]

i3 G ACHK [
SEGRETARIO ASUNTDS ACMINISTRATIVG provincla do Tiarra del Fuego,
Antartida alslas del Atlantico Sur

FISCALIA DE ESTADO




Fovincia do Giersa JJ gmyﬂ, asltpririida

49

83

o Jilas dol edindivo Sur

| FISCALIA DE ESTADO
e Islas del Atléntico Sur, en el pericdo mayo/agosto de 1990 se
hayan prescriptos en cuanto a la posibilidad de sancién penal,
razén por la cual esta Fiscalia no efectia denuncia penal
respecto los Sres. Miguel Angel CASTRO, Ruggero PRETO y Jorge
José DELUCCA.

Lo afirmado precedentemente, se fundamenta en lo
establecido en los arts. 248 y 62 del Codigo Penal de la Nacién
Argentina. |

El art. 248 en cuanto a la pena prevista para el
mismo dice:. "Serd reprimido con prisién de un mes a 2 afios e
iphabilitacién especial por doble tiempo ...".

En cuanto al art. 62 establece gue "La accidén penal
se prescribird durante el tiempo fijado a continuacion: ... 2)
después de transcurrido el méximo de duracién de la pena
sefialada para el delito, si se tratare de hechos reprimidos con
reclusidn o prisién; no pudiendo, en ningGn caso, el término de
la prescripcién exceder de 12 afios ni bajar dé 2 afios.

Teniendo en cuenta, gque el ﬁéximo de la pena-.
prevista en el art. 248 es de 2 afios v lo establecido en el art.
62 +transcripto en la parte pertinente, es opinidn de esta
Fiscalia, se reitera, gque aun en el caso gue hubiere existido
delito, por el incumplimiento en el perido mayo/agosto 1980, la
sancidén penal se haya prescripta.

Por 1ultimo, cabe sefialar que en la pdgina 132 del
Codigo Penal comentado por David Elbio DAYENOFF (A-Z2 editora) se
puede leer que "La accibn por delito reprimido con una bpena
principal ¥y una complémentaria (pena privativa de libertad -

reclusién o prisién - e inhabilitacidn, p. ., art. 275; multa
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FISCALIA DE ESTADO
e inhabilitacién, p. ej., art. 894) prescribe en el tiempo

sefialado para la pena principal (conf. SC Tuc., LL, 31-529; JA,
1943-11-427)" (fallos citados ppor Oderigo, op. c¢it., 85).

Banco de la Provincia de Neuguén:

Spr. Oscar Armando SANTA CRUZ, presunta comisién del
delito previsto en el articulo 174 inciso 52 del Cédigo Penal de
la Nacidn Argentina, en relacidn a las operaciones
interfinancieras realizadas con el citado Banco. Asimismo, en
virtud de la participacidén que je ha cabido en el tema bajo

. analisis, también deberd efectuarse ‘' denuncia por presunta
' . comisién del delito previsto en el art. 174 inc. 5) contra el

Sr. Pedro NIECZYPORUK.

A la enumeracidn precedentemente' efectuada, en caso
de corresponder, se le adicionardn aquéllas que resulten de la
profundizacioén de la investigacién en sede judicial, respecto
los distintos temas gque han gido tratados, ¥ lde los cuales
pueden surjir\ nuevas y graves responsabilidades teniendo en

cuenta las consideraciones efectuadas en cada casoc, las cuales

. - seran debidamente apreciadas ¥y analizadas por la Justicia.
CONCLUZION:
‘. En atencién a lo hasta aqui expuesto, corresponde:

1.-) Formular denuncia penal ‘contra los Sefiores
Rodolfo CANALIS y Abel ZANARELLO, por presunta comisién del
delito tipificado en el articulo 300 inciso 3) del Cédigo Penal
de la Nacién Argentina.

2.-) Formular denuncia penal contra los Sres.

Rodolfo CANALIS, Osvaldo Arturo ALONSO, Héchor Gaspar CARDQZO,

. Ulises Elio FALETTI, Julio Walter FRIPP, José¢ Francisco GARCIA ¥

R EDELSO LUIS AUGSBURGER
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Luis Eduardo GIMENEZ y la Sra. Sonia CAIMAPO por presunta
comisioén del delito tipificado en el articulo 248 del Cddigo
Penal de 1la Nacién Argentina (incumplimiento deberes  de
funcionario péblico).

3.-) Formular denuncia penal contra los Sres. UOscar
Armando SANTA CRUZ y Pedro NIECZYPORUK, por presunta comision
del delito tipificado en el articulo 174 inciso 5) del Cddigo

Penal de la Nacidén Argentina.

4.-) Solicitar que Jjudicialmente se determine .81 se

. han tipificado otros delitos contemplados por el Cédigoc Penal de
1a Nacidn Argentina, COmo asimismo =i existen - otros
responsables.

5.-) Comunicar al Presidente del Banco del
Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, aue deberd darse inmediato cumplimiento a
todo lo indicado en el. presente dictamen, gque resulte de
competencia y responsabilidad de las autoridades del Banco.

AR
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