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FISCALIA DE ESTADO
Cde. Expte. N2 QO49-92.-

Madiante la presentacion queg luce a fs. 1/2
de estas actuaciones, 21 Sr. Lgis Alberto BENITO ZAMORA {formula
una denuncia contra 1 S5r. Mar&@ln RUSSO IGLESIAG, imputandole
€21t predmee término la .comisidn del delito e denomina

"usurpacidn de titulos y honores”.

v i
. 1.~ 105 HECHOS DENUMCIADOS.-
ot st
El denunciante funda su  imputacidn en el
trecho de uie RUBSO IGLESIAS habria asumido el cargo publico de
Director de FM 107 Emisora dustral, dependiente de la Sewrelaria
General cles 1a Gobermnacidn de la PrDQintia, s5in existir
previamente el instrumento legal gue lo designase debidamente
para ocupar tal cargo. |
Asimismo, afirma gue @l "...supuestamente
—-
‘ . designade director de FM 103, firma notas en caracter de tal, lo
il ’ gue significa lisa vy 1lanamente usurpacion de titulos v

honores. .."

En funcidn de lo expussto en su denuncia,
solicita la intervencion de esta Fiscalia para gque investigue

los hechos vy efectile la denuncia penal ante 21 jue: competente.

2.—- LA INVESTIGACION PRACTICADA. -

Admitida provisionalmente ia denuncia

formuladafpor medio de la Resolucidn F.E. N2 72/92, se inicid la
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FISCALIA DE ESTADO

investigacitdn tendiente a determinar =i los hechos denunciados
constituian irregularidades, a cuyo efecto se requirio las
informes necesarios.

con  fecha 2 de julio de 1.992, el Sr.
Secretario General de Gobierno cursa su nota N 244/92 (fs. 6),
por medio dee la cual informa gue por Decfetu Frovimecial NY
1.172/9%2 se ha designado Director de Radio FM 103 al Sr. Marcelo
BRUSSDH (acompasando la copia autenticada que obra a fs. 8) v gue
el nombrado desempena ese cargo desde el 2 de j&nio de este ano.

En la misma fecha, el suscripto concurric
personalmente a las instalaciones de la emisora, V al preguntar
a dos dependientes quién era el director ol la misma,
contestaron gue "pensaban'  gue Bra RUSSEO IBLESIAS, perd que
rhunca" habian visto el decreto de designacitn ni tampoco habian
sido notificados de su pedistencia.

Feguerido el propio RUsso IGLESIAS para que
whiba @1 decreto de designacicon, manifests que debia ser
solicitado al Sr. SBecretario GCeneral.

- Fosteriormente =) tomd declaracion
testimonial a gran parte del personal de FM 105 (ver fs. Z8/305 Y
7)., desprendiendose de las mismas los siguientes plementos
relevantes:

&) Oue el §r. Marcelo RUSS0 IGLESIAS asumio
el cargo de Director de la emisora el dia 2 de junio de L.992,
asuncion gue se concretd en una reunion convocada a tal fin por

el &Sr. Secretario General de Gobierno, donde @ste ultimo

presenid el nuevo director al personal presente en ese acto.
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1) Gue desde la fecha ub—supra

nuevo director pjercid sus

donde aclara su Tirma <omo
(fs. 40/42).

c} A fa.
agente Nora PAVOMN, guien

director

dado que no fue notiticada Jde

porque en

FUNCLONES &

"Director de FM

7E vy vha.
al ser preguntada
de la emlisora contesta:
ningan

Ja actualidad quién detenta el

456

mencionada, el
suscribiendo varias notas

103 Emisotra Austral”

abra la declaracion de 1la

si sabe quiéen es el

"L .que lo zabe en farma verbal

decreto de designacison y

cargo de director poses

un sello aclaratorico, ademas que el &5r. Gecretario General de la
Goabernaciaon, Sr. Romani, el dia QR/06/32 la notificé
p@r5mnalmente y en Torma verbal de gque 58 dezigns al Sr. Barcelo
puUsen IGLESIAS comne director de la EeMIEOFRann’ -

% .- PRESUMTA COMISION DE _DELIVTO.-

El1 art. 246, inciso 12, del Codigo Faenal .
reprime al gue 0. azumiere o eierciere funciones pablicas, sin
titulo o nombramiento expedido por autoridad competente”.

Fl1 bien Jjurdidico tutelade por esta norma

represiva 8BS, genéricamente,

administracion publica,
auntoridad

bhases Gs la

decision u] ejecucidn a

autoridad la gue @& ataca cuando

ja funcidn.

Respecto  de

el denuncighte @ refiere a

=
br. EDELSO L&i¥ AUGSBURGER
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estatal

determinadas

el Buen funcionamiento de la

la legalidad de l1a funcion, wuna de cuyas

para otorgar facultades de

PRrsonas, siendo esa

guien no es funcionario asumne

la denominacion de este delito,

1a  "usurpaciéen  de titulos V¥
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FISCALIA DE ESTADO

Monores'" .« PEFO comete un ervror, Ya que sota corresponde a la
figura tipificada por el art. 247 del (Codigo Fenal; aclarando
debidamente los conceptos, precisemds  Que el delito de que
tratamos recibe el nombre genérico de "Uﬁurpaéién de Autoridad”.
De Ia investigacion practicada por este
(e

Organismo  SUrge, sin lugar a dudas, que @l Sr. RUSS0O IGLESIAS

ASUMID FUNCIOHES PUBLICAS ©l dia 2 de junio de 1.994, fecha en

la cual Cargcia de nombramiento expedido pot autoridad
competente.
Ello asi porgue:

. 10) La asuncidn tuvo lugar mediante un acto
pablico efectuado en la sede de la enisora, en el cual el Sr.
Gecretario General de Gobierno lo presento al personal de la
misma ¥ lo puso BN poseslon efectiva del cargo .gue conferia la
funcion publica, el cual fue aceptado por el denunciado.

2@) lLa funcion gue asumid es puablica, porgue
M L03 es de propiedad‘del gobierno provincial, ¥ el cargo de
director de la misma implica el ejercicio de 1la voluntad
wstatal, & traves de las decisiongs que & %dopten para el
maneic de la emisora.

=0) Lla funcidn publica Sse asumit sin el
previo Vi necesario nombramiento erpedido por auntoridad
cuﬁpetente, yé gque el decreto de designacidn recien se dictd el
dia 19 de julio de 1.9%2, hecho gue par si wolo revela que el 2
de junio de este afto adan no existia un rnombramiento legalmente
formulado.

For otra parte, también se halla comprobado

gque  RUSSE0 IGLESINAS no solo asumitv, Sino que también EJERCIO

b
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UNCIONES PUBLICAS careciendo de nombramiento, aungue limitado

al periodo gue va desde el 2 hasta el ZI0 de junio de 1.972.

En efecto, durante todo ese periodo desempeno
actividaq furicional inherente al cargo gque habia asumido, va gue
impartié directivas, firm¢é documentacion oficial de la smnisora
adoptando criterios sobre el funcionamiento interno de la misna
{ver fs. 40/42), etc. |

A tenor de lo anpq@atu, entiendo gue nos
hallamos ante la presunta cmmisién'de} delito de usw pacion de
autoridad tipificado por el art. 246, inc. iR, del Codigo Fenal,
y ello aidn cuando el Decreto N2 1,172 disponga due la
designacidn fue "...a parti? del dia dos (GE) de dfunio de
1.992,..7, en atencion a que esta designacidn retroactiva no
erculpa el presunto accionar delictivo.

1 respecto. expresa un autor especializado
en derecho administrativor: "....Lla relacion de empleo pablico
praduce erfectos para el futuro (ex nuncl. Se rechaxa la
posibilidad de efectoes retroactivaesz (ex tuncl de la designacién;'
pues estariamos en presencia de una  persona  que CUHPLIERA

FUNCIONES EN LA _ADMINISTRACION PUBLICA SIN ESTAR REGULARHENTE

DESIGNADA, EJERCIENDG X2 EGITFIMAMENMNTE LA COMPETENCIA EN

CUESTION." (DROMI, José Robertos "Derecho administrative™", Ed.
Astrea, Buenos Aires 1.992, tomo 1, piagina 442; el subrayado me
pertanece) .

En cuanto a la doctrina penalista, se ha
dicho que: ngr titulo o nombramiento debe ser obtenido o

expedidao de conformidad can las reglamentaciones y proceder -—

cuando asi |corresponda— de autoridad competente; debe existir,

!

s S - =1
<=7, EDELSO LBY; AUGSBURGER F'SCAL_'A DE__,EST?‘DP
FiSCAL DE ESTACO de la Piovinzia dola Tizo oo 2U280
Provinclia de Tierra del Fuego, ' Anigrtida e fuz ool Aoisiny Sur

Antértide elsles del Atléntico Sug

=

£S COPIA DEL,ORIGINAL

{ir. MARCEL

SECRRZ Jo =

ARGHIVO WVHL |La&\ ONES
cignaf ta n=ts

if
d



S

o ds G

56

e
dol gmyo, exbnidrlida &

o ofilas el oftlintieo Fus

FISCALIA DE ESTADO

ademds, con anterioridad a la ocupacisdn o ejercicio funcional;

FL OTORGAMIENTO O LA ADQUISICION DEL TITULO CON_POSTERIORIDAD NQ

LEGITIMA (A _ACTUACIQN ANTERIOR DEL AUTOR, QUE SIGUE SIENDO

DELICTIVA..." {(CREUS, Carlos; "Delitos contra la administragion

L

publica", Ed. Astrea, Buenos Aires 1981, pag. 1335 el subrayado
me pertenece). |

En conclusidn: tomando en cuenta que eata
figura penal se consuma con la actividad de asumir o ejercer,
sin gque se exija  la concrecion de dafo alguno  (delito de
peligro), nos hallamos frente a una pfesunta comisidn de delito,
procediendo que se efectue la denuncia penal pertinente.

Atora bien, al examinar la forma en que fue
consumada easta presunta accidn delictiva, hallo que ha
intervenido otra persona en la produccién del hecho, GSin  CuYa
participacidn este dificilmente se habria producido.

En efecto, ha guedado acreditado que RUBBL)
fue puesto en posesion del cargo por @l Sr. Secretario General
de Gobierno, ¥y fue en raztn de la investidura de éste dltimo gque
&l personal de la radio aceptd voluntariamente la nueva
situacion, acatando las oOrdenes gue &n 1o sucesivo impartio
aguél.

Res@lta bastante evidente que, de no haber
mediado una pdblica puesta en posesion del cargo por parte del
funcionario aludido, al denunciado le hubiere reauitado harto
dificil, casi imposible, la asuncion vy eijercicio de funciones
publicas.

La doctrina sefala que Y...No rechaza el

delite las/ posibilidades de participacion; Aaxi, “zerd participe
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principal el que, &n conocimiento de la arbitrariedad de Ia

i~

azsuncién, por eliemplo, pone en posesisn del cargo al autaor...
(CREUS, Carlos, ob. cit., pag. 184) .

For consiguiente, vy de conformidad con lo
prescripto por el Titulo VII del Codigo Fenal, entiendq gque le
cabe responsabilidad al Sr. Juan Marnuel ROMANG en la produccion
del hecho supuestamente delictuoso que se atribuye a RUSS0
IGLESIAS.

La responsabilidad del Sr. Secretario General
dee Gobierno &n este Casy S sutiende también a la posible
comision de otra figura penal: la descripta por elhart. 248 del
Cadigo de fondo, que pune toda actuacion w oﬁisiﬂn perpetradas
o al Mék i~ Qe de los deberes e constitucional, legal (]
reglamentariamente, se imponen & los funcionarios publicos.

See  ha compraobado  que el 51 Secretario
General puso en posesion de un cargo publico a wn FARTICULAR, en
atencion a que nd podia ignorar gue RUSS0 IGLESIAS no habia sido
designado para la funcitn publica por la unica auturidad
provincial con cdmpetencia para hacerlo: el Sr. Gobernador de la
Provincia (art. 135, inciso D, de la Constitucidn Frovincial).

Es DECEEQFiO'tFa@F a colacitn gue, salvo los
funcionarios que  Son electos pot el pueblo {gobernador,
vicegobernador, legisladores, ete. ), gue obviamente no necesltan
mas que ello para acceder a la funcidn pﬁblica, todos los demas
funcionarios vy empleados publicos requieren de un pirevio
nombramiento expedido por autoridad competente, Jdnica forma de

accedar legalmente /a los cargos pablicos, con 1la sola excepcion

T = .
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cde los contados casos en que la Constitucidn Frovincial permite

la contratacién de personal temporario (art. 73, inciso 2Z9).

Pero resulta que el dia 2 de junio de este
afio, fecha en gue el Sr. ROMANO puso publicamente en posesion
del cargo de director de FM 103 al Sr. RUSS0 IGLESIAS, no solo

no existia nombramiento previo expedido por el Sr. Gobernador,

suscripto algun contrato que

tampoco se - habia

.

sino gue

permitiese tenerlo por agente temporario, siempre que se

hubiesen reunido los requisitos de la norma constitucional.

La necesidad de nombramiento prgvio a la toma
ce posesiéﬁ dimana, en primer lugar, de la propia Cunstitueién
Frovincial, va que si el inc. 32 del art.{135 enumera entre las
atribuciones y deberes del Gobernador, la de nombrar a todos los
funcionarios y empleados de la administracion publica, va de

suyo que exige el nombramiento como requisito. esencial para

ingresar a la funcidén publica.

En segundo lugar, el art. 12 de la ley 22.140
(vigente en la provincia basta tanto se dicte una norma local_
especifica) prescribe Qque el "Régimen Juridico BaAsico de la

Funcian Publica" comprende a "...las personas que en virtud de

acte ‘administrativeo emanado de autoridad competente presten

en dependencias del Poder Eiecutivo

servicios renunerados

Nacional”.

0 sea, para prestar servicios remunerados en

dependencias del Poder Ejecutivo Nacional (en nuestro caso, del

-

Poder Ejecutivo Provincial) se exige un acto administrativo

previoc emanado de autoridad competente, que no es otro gque el

nombramiento o designacion.
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En definitiva, el nombramiento es el
requisito previo mas importante gque el ordenamiento Jjuridico
erxige para gue se asuma una funcion publica, al cual se agregan
otros  tales como: cargo vacante; idoneidad del aspiranteg;

certificados de buena salud vy buena conducta; etco.
| No debe olvidarse gue &) debsr primordial de
los funcionarios publicos es el de cumplir y hacer cumplir 1la
normativa vigente, todo lo cual fue dejado de lado en este caso
por el Sr. Secretario General, guien al omitir cumplir con sus
deberes se balla presuntamente incuﬁﬁm e2n la figura delictiva

gue describe el art. 248 del Cddigo Fenal.,

4.~ CONCLUSIONES.-

L.os  arts. 19, inciso )., ¥y 7€, dltimp
parrafo, de la Ley Frovincial N8 3, me imponen la obligacidn de
denunciar ante la justicia competente 1&5 hechos, elementos o
indicios que, como consecuencia de una investigacion practicada
pror la Fiscalia de Estado, seEan considerados o 2 pudieren
configurar la presunta existencia de uno o mas delitos de accion
publica, agregando & la misma una copia certificada de 1la
investigacidn rsalizada.

Asimismo &8s mi debsyr  promover guerella
criminal en representacion del Estado Frovincial, en los casos
en gque los delitos denunciados pudieren afectar el patrimonio de
la provincia.

Dando cumplimiento a esta obligacion legal,

en este caso me/limitaré a formular la pertinente denuncia penal

1}
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ante la justicia competente, sin asumir ‘el caracter de parte
guerellante, atento que no encuentro afectado el patrimonio de
la provincias en todo caso, el sueldo gue se hubiere abonado a
RUSSO IGLESIAS por su desempefio durante el mes de junia de 1992
tendria causa juridica, seria valido, puesto que hubo efectiva
prestacion de servicios, mas alla de si este Wltimo hecho merece
o no represion penal.
o En virth de todo lo expuesto, corresponde!

19) Formular denuncia penal contra el &r.
. Marcelo José RUSSD IGLESIAS, por 1a presunta comision del delito
reprimido por el art. 246, inciso 12, del Codigo Fenal, y contra
el Sr. Juan Manuel ROMANO, por la responsabilidad gque potria
caberle como participe en la produccion  del presunto  hecho
delictunso de referencia y por la presunta comision del delitn

reprimido por el art. 248 del Chdigo FPenal.
2Q) Foner en conocimiento del Sr. Gobernador
de la Frovincia el contenido de este dictamen, a fin de Qque

arbitre los medios necesarios para evitar que situaciones como

. . la ut-supra analizada se reiteren.-
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