Frovincia de Gienna del Fuego, wtmidriida
o oiilas del clllintisa s

FISCALIA DE ESTADO o Se me otorga intervencidn en las presentes ac-

tuaciones, caratuladas: Expediente Fiscalia de Estado Nro. 0011/92,
"MUNICIPALIDAD DE RIO GRANDE s/ contratos con la empresa GAGO TONIN
SA ", correspondiendo que emita el partinente dictamen.-

Con tal objeto, en primer término, se efectuara
la relacién de 1los hechos que han dado luar a la presente

intervencdn.-

I )HECHOS

1.-) Mediante Nota Nro. 070/158/90, fechada el
dia 22 de octubre de 1.990, la empresa GAGO TONIN S.A. se dirije al
sefior Intendente Municipal Dn. Esteban MARTINEZ “‘.. .. con el objeto
de presentarle nuestra propuesta para un Plan de Pavimentacidn de
150 cuadras en esa localidad de Rio Grande, de conformidad a lo
conversado con el sehor Secretarip de Obras Pablicas Ing. Andino y

el sefior Concejal Arg. Ibarra .. .. .." (fojas 498).-
En dicha nota, se expresa en.que consiste,

basicamente, la propuesta, la cual permitiria la construccidn de 3

cuadras por mes en promedio, a lo largo de 50 meses.-

En la misma se seflala, que la participacion de la
empresa cubre todas las tareas necesarias para el estudio, proyecto,
implementacidén, puesta en marcha, conduccidn y direccién ejecutiva
del plan de 150 cuadras de pavimentacidon de hormigdn simple y
desagiies pluviales complementarios, estando el costo del servicio
profesiconal incluido en el precio del metro cuadrado de pavimento.-

Asimismo, adjunta, segin la nota, la sintesis del
plan de pavimentacidon, el anadlisis de precios del pavimento, la

sintesis de antecedentes de. la firma en temas de pavimentacidn
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//////////urbana v el anidlisis de costos del servicio de ingenieria,
debiendo seflalar que a excepcidn de los antecedentes de la empre-
sa, dicha documentacidén ha sido arrimaéia, obrando a fojas 499./509).—

2,-) Con fecha 14 de diciembre de 1.990, 1la
Municipalidad de Rio Grande, representada por su Intendente Dn.

Esteban MARTINEZ y la empresa GAGO TONIN S.A., celebran un contra-

to (fojas 590/594) cuyo objeto (articulo lero.) consiste en gue la
empresa se obliga a brindar la asistencia técnica, el asesoramiento,
la coordinacidn y la conduccidn general del plan de pavimentacion de
la ciudad de Rio Grande.-

Por medio del articulo 2do. del citado
contrato, se establece la funcidén del “"profesional" (GAGO TONIN
S.A.), consistente en: 1*) recopilar y adecuar la documentacidn
~ técnica obrante en la Secretarié de Cbras y Servicios Plblicos,
referente:, a proyectos de pavimentos y desagilies pluviales; 2*)
definir técnicamente las dreas a proyectar; 3*) ejecutar las ta-
reas topograficas y ensayos de suelo, conducentes al anteproyecto y

proyecto de aquellas obra "de pavimentacidn gque la Municipalidad

. - solicite; 4*) coordinar y asesorar en el montéje del obrador y en la

eleccién del equipo que se destinard a la ejecucidn de las obras de

pavimentacién; asi como efectuar la redaccidén de los pliegos de
licitaciones para lal provisidén de materiales, hormigdn elaborado,
mano de obra, equipo, etc., gque el Municipio requiera; 5*)
inspeccionaf y/oefectuar la direccidn ejecutiva de las obras a que se
refiere el contrato y 6*) realizar, a pedido de la Municipalidad y
en las condicipnes gue en cada caso se convenga, estudios, pro-
yectos y todas las tareas gue estéﬁ dentro de la incumbencia de la

empresa y que no estuvieren especificadas precedentemente.-
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Y I El articulo 3ero. se refiere al "ambito de

actuacidn"; el 4to. a la "informacidn"; el 5to. a la "integracidn
del equipo de trabajo" y el 6to. a los "medios y servicios".-
El monto del contrato estid establecido en el

articulo 7mo., fijandose que el monto a percibir mensualmente por el
"Profesional" por la ejecucidn de las tareas, sera de australes

veintiocho millones (A 28.000.000,00.-) durante los tres primeros
meses y de australes setenta y ocho millones cuatrocientoé setenta y
‘ dos mil seiscientos treinta y dos (A 78.472.632,00.-) de la cuota
cuarta a la c¢incuenta inclusives, valores al mes de octubre de
1.990. También establece el procedimiento a seguir, en el caso de
tener que modificar la composicidn del plantel Que aporta la empre—

Sa.-

El articulo 8vo. establece que los montos
convenidos en el articulo séptimo seran ajustado mensualmente en

funcidén de la variacidén del Indice de precios minoristas nivel

general publicado por el' INDEC, tomando como base el del mes ée

septiembre de 1.990 y el .‘correspondiente al mes anterior a la

. S certificacién. La Municipalidad no reconoceria asincronismo *de
indiées.—

Por el articulo 9no. se establecid la forma

de "facturacidn de servicios", en tanto el articulo lOmo., "plazo y

ampliaciones”, dice, "el presente contrato entrara en vigencia a

partir de la fecha de iniciacién efectiva de los trabajos y tendra

un plazo de cincuenta (50) meses prorrowgable por periodos de un (1)

afio. Dicha prdrroga deberd ser comunicada en forma fehaciente al

Profesional con sesenta (60) dias corridos de anticipacién al

7
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vencimiento. El senior Intendente Municipal sus7ibe el presente "ad -
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/77 /referendum” de su ratificacién por el Honorable Concejo
Deliberante de la ciudad de Rio Grande. La facturacidn de servicios
establecida en el articulo 9no. comenzard su vigencia a partir del

primer dia del mes siguiente al de la citada ratificacidn”.-

El articulo décimo primero establece la
"indemnizacidén" para el caso que la Municipalidad disponga la
cancelacidondel contrato éntes de su vencimiento (tres mensualidades
actualizadas al mes de la notificacidn}.-

Por Gltimo, el articulo décimo segundo del
contrato se refiere a la "transferencia" del contrato y el décimo
tercero al "domicilio y jurisdiccidn" (fojas 590/594).-

Cabe seflalar que el mismo 14 de diciembre de
1.990, se suscribe una cliusula adicional del contrato gue reza: "en
virtud de lo convenido en el articulo 10* - Gltima parte - la pri-
mera facturacién comprenderd los servicics efectivamente presta-
dos hasta el lltimo dia del mes anterior a la misma con prescin-
dencia del caricter mensual establecido para las restantes".-

Con relacién al parrafo precedente se

recuerda que la {ltima parte del articulo décimo ya ha sido

transcripta en parrafos anteriores y en cualnto a la forma de
"facturacidn de servicios", ello estd regido por el articulo noveno
del contrato de fecha 14 de diciembre de 1.990.-

4.~) El dia 30 de enero de 1.991, se relne el Ho-
norable Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Grande en sesidn ex-
traordinaria convocada por el Departamento Ejecutivo Municipal, me-
diante Decreto 018/9]1 a los efectos de dar tratamiento a las Ordenan-
.za Tarifaria y Fiscal (Asunto 008) y a la referente al Plan Fondo

Permanente Para Obras de Pavimentacidn Urbana {Asunto 006). Este 0l-

/

_Ja/_/////////
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////7/////timo Asunto, es tratado sobre tablas, siendo aprobado en
forma undnime, quedando como Ordenanza Nro. 539/91 (Acta 325,

obrante a fojas 663/665).-

Dicha Ordenanza denominada, conforme a su

~articulo primero, "Ordenanza del Fondo Permanente Para Obras de

Pavimentacidn Urbana", autoriza al Departamento Ejecutivo Municipal

a construir y financiar, bajo el régimen de la misma, las obras de
pavimentacién urbanas y complementarias de la ciudad de Rio Grande.-

El articulo cuarto, se refiere a un plan

basico de ciento cincuenta (150) cuadras; el quinto al registro de

oposicién y el sexto al procedimiento para incluir de manera efecti-
va las cuadras que formaran parte del "Plan Especial".-

Por tltimo, el articulo séptimo dispone que

el costo se abonard en cincuenta’ (50) cuctas mensuvales y consecuti-
vas, seflalando que ".. .. .. el Departamento Ejecutivo Municipal
someterda el proyecto y estudj;os técnicos constructivos, econdmicos y
financieros que lo respaldan a la aprobacidon del Honorable Concejo
Deliberante, determinando el financiamiento de las obras del "Plan
Especial” (fojas 89/91).-

5.—) Con fecha 13 de febrero de 1.991, la empresa
GAGO TONIN S.A. presenta al Sefior Intendente Municipal, Dn. Esteban
MARTINEZ nota ".. .. .. a efectos de presentar los siguientes
pliegos para la licitacién de los distintos rubros que hacen a la
puesta en marcha del Plan de Pavimentacidn de la ciudad de Rio Gran-
de: a) Provisién de mano de obra; b) Provisién de hormigdn elabo-
rado de cemento -Portland; ¢) Alquiler de una Motoniveladora; d)
Alquiler de Camiones Volcadores; e) Alguiler de un Tractor y un

Rodillo Neumatico; f) Algquiler de una Cargadora frontal .. .. ..".-
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////////// ~ Seniala, asimismo la empresa, que los pliegds
estdn completos, ".. .. .. por lo que deberia efectuarse el
correspondiente llamado a licitacién a la brevedad, con el fin de
poder construir efectivamente las primefas cuadras del plan antes de
la proxima temporada invernal ee «x «" (fojas 510).-

En cuanto a los pliegos para las licitacio-
nes, se encuentran agregados: a) fojas 511/530; b) fojas 531/546; c)

fojas 547/554; d) fojas 555/562; e) fojas 563/570 y £) fojas 571/578.

| 6.-) El dia 15 de febrero de 1.991, la empresa
GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior Intendente Municipal, Dn. Esteban
MARTINEZ ".. .. .. con él objeto de presentar: - Sintesis del Plan
de Pavimentacidn; - Analisis de Precios del Pavimento; - COmputo
métrico de las calles a pavimentar; - Calculo del prorrateo y
financiacidn de los trabajos; - Importe de las cuctas a abonar por
los contribuyentes; - Copia autenticada del contrato entre nuestra
firma y ese Municipio por la implementacidn y ejecucidn del Plan Es-

pecial .. .. .." {(fojas 579).-

Respecto de la documentacidn gue la citada

nota sefala que se adjunta, debe manifestarse gque la misma cobra a

- fojas 580/596.~

DR C
- SECE

7.-) E1 dia 19 de- febrero de 1.991,. el
Departamento Ejecutivo Municipal, por Decreto Nro. 77/91 promulga la
COrdenanza Nro. 539/Qi (fojas 363).- | | |

8.-) El dia 20 de febrero de 1.991, el Ingeniero
Julio Oscar GAGO emite un memorando dirigido al Sefior Seéretario de
Obras y Servicios Piblicos Ing. Jorge A. ANDINO, vinculado a dos as-—

pectos: 1l.-) criterio de prorrateo elegido y, 2.-) falta de actuali-

727777,
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//////7///zacidén del catastro (fojas 597/598).-
9.-) Con fecha 10 de abril de 1.991, GAGO TONIN
S.A. habria remitido una nota al Sefior Secretario de Obras y Ser-

vicios Piblicos, Ing. Jorge A. ANDINO, con relacidn a la
modificacién de los valores indicados en la nota registradibajo el

Nro. 196 de fecha 15-02-1991, comenzando la nota sefialando: "De

acuerdo a las instrucciones‘ recibidas de esa Secretaria .. .. .."
(fojas 599/600).-

10.-) Con fecha 24 de abril de 1.991 y mediante

' ' nota 070/179/91 GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior intendente Mu-

nicipal Dn. Esteban MARTINEZ a fin de presentar un ejemplar del

"

Padrén de Contribuyentes del Plan Especial de Pavimentacidn, ".. ..
.. basado en la informacidn obrante en el Catastro Municipal qde nos
fuera suministrada oportunamente" (fojas 601).-

11.-) También el dia 24 de abril de 1.991, la
empresa GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior Intendente Municipal por
medio de la nota 070/178/91 ".. .. .. con el fin de presentar dos
ejemplares del proyecto de pavimento y desaglies pluvial.es del Barrio

. San Martin, gque suman un total de 26 cuadras incluidas en el Plan

Especial de Pavimentacitn de la ciudad de Rio Grande .. .. .." (fo-

jas 602).-

12.-) Asimismo, el dia 24 de abril de 1.991, la ci-

tada empresa se dirije al Seflor Intendente Municipal DPn. Esteban
MARTINEZ ".. .. .. con el objeto de solicitar se implemennte la
modificacién de la forma de pago de los servicios profesionales
prevista en el contrato de fecha 14/12/90 .. .. ..", acompafando

inclusive la modificacién de contrato (gue seria jsegunda clausula

s
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//////////adicional), que las partes podrian convenir {incluso

habria sido remitida con la firma del Ing. Julio Oscar GAGO) -
(fojas 603/607).-

13.-) Con fecha 26 de abril de 1.991, mediante nota
072/100/91, la empresa se dirije al Sefior Intendente Municipal Dp.
Esteban MARTINEZ, adjuntando certificade Nro. 1, correspondiente a
las cuctas de los meses‘dghenero y febrero de 1.991 por australes
ciento un millones setecientos noventa y seis mil ochocientos (A

101.796.800,00.-) (fojas 608/609).~

14.-) Con fecha 29 de ébril de 1.991 y por nota

072/101/91 GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior Intendente Municipal
Dn. Estebaﬁ MARTINEZ adjuntando ".. .. .. cinco fS) ejemplares del
Proyectoc del Barrio San Martin y ocho (8) ejemplares del Padrdn de
Contribuyentes que nos fueran réquiridos por la Secretaria de.Obras

Piblicas ... .. .." {(fojas 610).-

15.-) Con fecha 10 de mayo de 1.991 la empresa GAGO
TONIN S.A, se dirije al Sefior Intendente Municipal Dn. Esteban
MARTINEZ adjuntando certificado Nro. 2 correspondiente a las cuotas

de los meses de marzo y abril de 1.991 (fojas 611/612).-

16.-) Mediante nota Nro. 35/91 letra: MUN. RGDE.

INT. de fecha 27 de mayo de 1.991 registrada bajo el nimerc 214, el

sefior Intendente Municipal Dn. Esteban MARTINEZ remite al Honorable
Concejo Deliberante proyecto de Resolucidn para gque se preste
acuerdo seglin expresa, a laé actuaciones celebradas ".. .. .. en el
contrato con la firma: GAGO TONIN S.A., y Ad Referendun de ese
Concejo .. .. .." (fojas 60).-

Cabe seflalar gue en el Considerando dell

proyecto de Resolucidn se indican las razones fue segiin el Depar-
o '

7— =L/
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//////////tamento Ejecutivo Municipal dieron lugar a la necesidad de

efectuar la contratacidn -"ad referendun" del Honorable Concejo
Deliberante, las que fundamentalmente surjen de la resolucidn
favorable de gestiones efectuadas en el Ministerio del Interior y a
la necesidad de no incurrir en demoras en realizaciones como la del-
caso, debido ".. .. .. al corto periodo de buen tiempo que pre-

senta .. as o." (fojasGO/ﬁ?)‘,"_;-.ﬁ.

17.-) Mediante nota de fecha 04 de junio de 1.991,
la empresa GAGO TONIN S.A. presenta el certificado Nro. 3 gue es
adjuntado, correspondiente al mes de mayo de 1.991 (fojas 613/614).-

18.-) E1 dia 06 de junio de 1.991 el Honorable

Concejo Deliberante emite la Minuta de Comunicacién Nro. 11/91,
solicitando al Departamento Ejecutivo Municipal, que informe si
cuenta con el personal idfneo disponible y medios apropiados para la
realizacion del relevamiento y proyectos por los que se contratar. a
la empresa GAGO TONIN S.A., la que es remitida al' Departamento
Ejecutivo Municipal mediante Nota HCD Nro. 0577/91 de fecha 1l de

junio de 1.991 y registrada en el Municipio bajo el Nro. 618 (fo-
jas 630/631).-

Es dable manifestar que en el Considerando de

la citada Minuta de Comunicacidn, originada en el Proyecto de
Resolucién remitido por el Departamento Ejecutivo Municipal, se

expresa ":. e+ <. gue la Secretaria de Obras y Servicios PObli-
cos del Municipio en el afio 1987 realizd un relevamiento topografico
Yy proyecto de paviméntacién en nuestra ciudad".-

18.-) Mediante nota 072/102/91 de fecha 26 de junio

de 1.991, la empresa GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior Secretario

s e L241/7//1/
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//////////@e Obras y Servicios Piblicos Ing. Jorge A. ANDINO a
efectos de poner en conocimiento el cronoggrama de las distintas
etapas licitatorias necesarias para poder comenzar con la ejecucidn
de las tareas de hormigonado en el mes de septiembre de 1.991, "..

++ +. tal como se conviniera con el seiflor Intendente Municipal .. ..

En tal sentido, se indica que la superficie a
hormigonar es de 36.000 metroé cuadrados, el tiempo de ejecucidn de
8 meses, se seflalan presupuestos oficiales al 01-04-91 y un
cronograma de tareas que finaliza con “iniciacién de obra" el 02-
09-91 (fojas 617/618).-

20.~) Por nota Nro. 072/103/91 de fecha 26 de junio de
1.991, la empresa GAGO ‘IONIN S.A. se dirije nuevamente al serior
Secretario de Obras y Servicios Pablicos, Ing. Jorge 'A. ANDINO, a
efectos de “.. .. .. presentar los siguientes pliegos para la
licitacidn de los distintos rubros, gue hacen a la puesta en marcha
del "Plan de Pavimentacidn", a saber: a) Provisidén de Mano de Obra;
b) Provisidn de Hormigdn elaborado dc_a Cemento Portland; c) Alguiler
de una Motoniveladora; d) Alguiler dé un camin volcador; e) Alguiler
de un Cargador Frontal .. .. ..".-
| Asimismo, se sefiala qhe los pliegos se encuentran
completos ".. .. .. por lo que deberia efectuarse el llamado a
Licitacion en los plazos explicitados en nuestra Nota Nro. 072-
102-91, con el fin de poder comenzar a horﬁigonar efectivamente
durante el mes de septiembre del corriente e;ﬁo“ (fojas 619).-

Debe sefialarse gque la documentacidn que se indica
en la nota antes citada, no fue acercada a esta Fiscalia de Es-~
tado.- )

117777707/
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/1771070777 21.-) El dia 03 de julio de 1.991, la empresa GAGO

TONIN S.A. presenta nota fechada el citado dia al sefior Intendente

Municipal Dn. Esteban MARTINEZ, manifestando gque adjunta el
certificado Nro. 4 correspondiente a la cuota del mes de junio de
1.991 (fojas 620/621).-

22.-) El.dia 12 de julic de 1.991, registrada bajo

el Nro. 347, es presentada al Honorable Concejo Deliberante la Nota
Nro. 49 - Letra MUN. RGDE. INT. - suscripta por el seiior Intendente
Muﬁicipal Dn. Esteban MARTINEZ, por medio de la cual eleva para su
tratamiento un pfoyecto de Ordenanza ".. .. .. que trata sobre la
implementacidn del Ordenamienté Normativo para la ejecucién de las
Obras previstas en el "Plan Especial”, de acuerdo a 1o.estab1ecido

en la Ordenanza Nro. 539/91 en su primera etapa" (fojas 76/91; fojas

632/649).—

En dicho proyecto, se expresa la modalidad a
adoptar para la construccidon de 1las obras; las cuadras que
estimativamente habran de construirse por mes; la forma de efectuar
el prorrateo; la posibilidad‘de inclusi@n y exclusidn de cuadras del
plan especial; los mecanismos a utilizar para e; pago; la cantidad

de cuotas a abonar; el criterio a adoptar para determinar el orden
en que se construirdn las obras; la informacidn que suministrard el

Departamento Ejecutivo, etc.-
| Por ultimo, se acompanaba un "cuadro de
prorrateo", una "ecuacidn econdmica" y el "costo del metro cua-
drado de pavimento de H* simple".-
23.~) E1 dia 19 de julio de 1.991, el concejal Dn.

César Guillermo ANDRADE presenta un Proyecto gde Resolucidn a fin de

/
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//////////que se deniege el acuerdo solicitado por el Departamento
Ejecutivo Municipal respecto del contrato con GAGO TONIN S.A., se

devuelva la presentacidn registrada en el Honorable Concejo

Deliberante bajo el Nro. 347 y se requiera del Departamento

Ejecutivo Municipal que toda presentacién de proyecto de
pavimentacion vinculados con_la Ordenanza Nro. 539/91 respondan a

trabajos efectuados por el personal de planta municipal ".. .. ..

cuya idoneidad ya ha quedado demostrada, sin generar incrementos de-

gastos por emolumentos a terceros" (fojas 68).-

En los considerandos se hace referencia a la
.falta de respuesta por parte del Departamento Ejecutivo Municipal a

la Minuta de Comunicacién Nro. 11 del H.C.D. y, se expresa gue de

aprobarse la presentacidn del 12 de julio de 1.991 ".. .. .. impli-

caria una ta3cita aprobacion del contrato con GAGO TONIN S.A., lo que
es contrario al interés del erario municipal, afecta a la dignidad
de los profesionales y técnicos de planta municipal y no ‘ha sido
justificado por el Departamento Ejecutivo Municipal".-

24.-) E1 dia 19 de ijulio de 1.991 se realiza la

octava sesidén ordinaria del H. C. D. en cuya ORDEN DEL DIA figuran

como proyectos presentados los Asuntos 347 "D.E.M. Ord. sobre
Ejecucion de Cbras" y 355 "M.P.F. Res. sobre denegar contrato entre

el D.E.M. ‘y GAGO TONIN" (fojas 71/73).-~

Al tratar el Asunto 355, a instancia de la

concejal Monchietti y en base a los fundamentos expresados, se

decide aprobar el proyecto presentado por]el concejal Dn. César
)
1171777777
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//////////Guillexmo ANDRADE, pero excluyendo del mismo el articulo

segundo que se referia a la devolucidn de la presentacidén del

Departamento Ejecutivo Municipal que fuera registrada bajo el Nro. .

'347, y que fue girado a las Comisiones 1 y 2 (fojas 74).-
En virtud de lo expresadol precedentemente, se
| .diclta la Resolucién Nro. _60/91 de fecha 19-07-91 (fojas 69/70; fojas
351/352), que fue comunicada al Departamento Ejecutivo Municipal por
medio de Nota ﬁ.C.D. Nro. 0974 de fecha 22-07-91 (fojas 350).-

25.-) Mediante nota de fecha 31 de julio de 1.3991

Nro. 58/91 - letra MUN. RGDE. INT. - el Departamento Ejecutivo

Municipal se dirije al Concejo Deliberante a efectos de adjuntar "..

.. .. los informes requeridos mediante Minuta de Comunicacidn Nro.

11/91 .. .. .." (fojas 653).-

El informe a que se alude (fojas 654}, es la

nota Nro. 53/91 (S. O. S. P.) de fecha 20-06-91 suscripta por Carlos
J. TORRES CARBONELL (A/C Direccidnn General Secretaria Obras vy
Servicios Piblicos) dirigida al Secretario de Obras y Servicios
h Piblicos Ing. Jorge A. ANDINO en la cual manifiesta Ique la Secreta-
ria cuenta con personal técnico idbneo 'y elementos topograficos
adecuados para ejecutar las tareas de campafia, pero no con los
elementos infprméticos para recopilar y compaginar informacidn

topografica y catastral.-

También se sefiala, que la Secretaria ".. ..

.. no cuenta con los instrumentos técnicos - legales econdmicos, que
avalen este tipo de emprendimientos, razén por la cual se hace uso

de la experiencia y documentacidn que la empresp GAGO TONIN S.A. ..

" - )
X CHISSA Or. EDELSO LUIS AUGSBURGER /111177117
o Ao Tal NI NIGTRATIVOS FISCAL DE ESTADO
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1777777777 Por Gltimo, se manifiesta que el relevamiento
efectuado en el afio 1987, corresponde al "plan guinguenal de

pavimentacién en Rio ‘Grande" que'abarcaba 500 cuadras de pavimento a

construir, y que ".. .. .. del mismo sdlo se relevd un pequeno

porcentaje dado que el citado Plan, no contd con la aprobacidn
1]

correspondiente .. .. JJMem

26.-) Es importante destacar, gue un dia antes de

la nota comentada precedentenente, esto es, el dia 30 de julio de
1.991, mediante nota que carece de nimero, la Ing. Silvia R.

RAMIREZ, Coordinador A/C Dir. de Obras Plblicas, daba inicio a lo

'

gue culminaria en el contrato de fecha 09-09-91 por la suma de

australes trescientos ocho millones (A 308.000.000,00.-), que fue el .

primero de los cuatro contratos que de acuerdo a la documentacidn

obrante en estas actuaciones,l ha firmado el Departamentd Ejecutivo
Municipal con la empresa GAGO TONIN S.A., en el periodo comprendido
entre el 09 de septiembre de 1.991 y el 02 de diciembré del mismo
afio (fojas 147).- |

El analisis de los cuatro contratos, se
efectuara mas adelante y en foﬁna individual, a efectos de dér una

mayor claridad a la relacidén de los hechos.-

27.-) con fecha 09 de agosto de 1.991, la empresa

GAGO TONIN S.A. se dirije al Serior Intendente Municipal Dn. Esteban

MARTINEYZ, realizando un ‘“"estado de situacidn’ (fojas 622/625).-

Alli hace mencidn al contrato celebrado entre

las partes el dia 14-12-90, manifestando gque ".. .. .. para lie-

var a cabo las tareas de confeccidn del estudio y proyecto de la

/117717717
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//////////obra, fue destacado durante el primer trimestre del afic un
equipo que efectud el relevamiento topografico de la totalidad de

las 152 cuadras del plan, y que estuvo compuesto por 2 ingenieros

civiles, 2 técnicos viales, 1 movilidad F 100 - 90, y el instru-

mental necesario. A partir del mes de abril y hasta la fecha esta
afectado un técnico vial con la misma movilidad, .cuya principal
misién fue la de recabar los datos catastrales que sirvieron para

anfecciaiatn el Padrdn de Contribuyentes especificos de la obra.

Como en principio estaba prevista la
iniciacidn de los trabajos de pavimentacidn propiamente dicha en el
proximo mes de septiembre, fue necesario ejecutar las siguientes

tareas previas por nuestra firma para poder cumplir con dicha

programacion de trabajo: 1- Proyecto de pavimento y desagies

pluviales complementarios en los siguientes barrios: l.a- Barrio San

Martin - 28 cuadras; l.b- Barrio Viejos Pobladores ~ 41 cuadras; l.c-
Barrio Mutual - 6 cuadras; 1l.d- Barrio 2 de abril primera etapa -
27 cuadras; 2- Confeccidn de pliegos para licitaciones: 2.a-

Provisidén de Mano de Obra; 2.b- Provisidn de Hormmigdn Elabora-
do: 2.c- Alguiler de Motoniveladora; 2.d- Alquiler de Camiones

Volcadores; 2.e- Alquiler de Cargador Frontal; 3- Confeccidn del
Registro de Oposicién - 4- Prorrateo y determinacidén del monto de
las cuotas a los vecinos afectados - 5- Padrdn de Contribuyentes -

6— Proyecto de Ordenanza Especial del Plan.-

El listado de tareas precedente muestra en

forma elocuente la magnitud del trabajo profesional desarrollado,

sin que hasta el presente se haya logrado fetribucidén alguna.-

77
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1777777777 Por otra parte, dado que el Municipio ha

tomado la decisidn de no cpntinuar con la encomienda, lo que ha sido
comunicado en forma verbal por el Seflor Secretario de Obras y
Servicios Piblicos en el dia de ayer, reclamamos entonces el pago
total de la deuda que asciende a la suma de A 1.410.619.880,00.-
(australes ml cuatrocientos diez millones seiscientos diecinueve
mil ochocientos ochenta), sin ‘intereses, y cuya liguidacidn se adjun-
ta .. .. M-

28.-) El dia 29 de agosto de 1.991 el Honorable

Concejo Deliberante aprueba la Resolucidén Nro. 73/91 (fojas 354)

mediante la cual solicita al Departamento Ejecutivo Municipal, ponga

en funcionamiento 1lo establecido en el articulo quinto de la

Ordenanza Nro. 539 (referente al Registro de Oposicién).-

Por el articulo s'egundo de la citada
Resolucidn, se solicita al D. E. M., que uné vez ' cumplido lo
indicado precedentemente, remita al Cuerpo toda laj documentacion

relacionada con el Plan Especial, para resolver luego de su estudio,

sobre la sancidén de la Ordenanza que autorice al D. E. M. a la

ejecucidn del Plan de Pavimentacidn.-

En el considerando de la Resolucidn, se hace

referencia a la remisidn de la Nota Nro. 49 de fecha 12 de julio de
1.991 por parte del D. E. M., sin haber cumplido con los pasos

establecidos en la Ordenanza Nro. 539.-

La Resolucidn 73/91 es remitida al D. E. M.
por medio de la Nc')ta H.C.D. Nro. 1.244/91 de fecha 02-09-91 (fojas
353} .-

29.-) El dia 07 de octubre de/1.991, por medio de
' : :

(e'-‘“’"—‘—'—"—__
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/177771 Mota 560/91 - letra: MUN. RGDE. (D.0O.P.) la Ing. Silvia R.
RAMIREZ, Coodinador A/C Direccidn de Obras Piblicas, iniciaba las
actuaciones que conducirian a la firma de un nuevo contrato con la

empresa GAGQO TONIN S.A. el dia 21-10-91 (fojas 112).--

30.-~) También el dia 07 de octubre de 1.991 se
habilita el Registro de Oposicidn correspondiente al "Plan Especial
de Pavimentacion" ".. .. . oportunamente anunciado y dispuesto por

Ordenanza Municipal Nro. 539/91 .. .. .." (fojas 333 vta.).-

31.~) Mediante Nota Nro. 080/91 (S.0.8.P.) de fecha

21-10-91 el Ing. Jorge A. ANDINO se dirije al Sefior Intendente

Municipal Dn. Esteban MARTINEZ a efectos ".. .. .. de elevar a su
| consideracién y posterior remisidon al Honorable Concejo Deliberante,
copia de las publicaciones y el resultado obtenido del Registro de
Oposicidn, efectuado respecto de la ejecucidn del Plan Especial de
Pavimentacién, reglamentado por Ordenanza Municipal Nro. 539/91.
Considerando que se ha dado cumplimiento a lo establecido en la
Resolucidn del H.C.D. Nro. 73/91, se debe insistir en el tratamiento
del proyecto de Ordenanza de fecha 12/07/91 .. .. .." (fojas
326/334) .- |

32.-) El dia 05 de noviembre de 1.991, por medio de

Nota s/n, la Ing. Silvia R. RAMIREZ - Coordinador A/C Direccidn de

Obras Publicas, da inicio a las actuaciones que llevan a la firma
nuevamente, de un contrato con GAGO TONIN S.A., el que se reali-
za el dia 14-11-91 (fojas 134).-

33.-) El dia 14 de noviembre de 1.991, se aprueba

por parte del Honorable Concejo Deliberante la Resolucidn Nro.

100/91 mediante la cual se solicita al D. E/ M., dé prioridad,
!

/171777777
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/77777 //dentro de las obras determinadas por la Ordenanza Nro.

539, a la ejecucidén de 1.700 metros, lineales, y aproximados, de
pavimento, en la margen sur del Rio Grande (fojas 356).-

Dicha Resolucidn es comuniicada al D. E. M.

por medio de Nota H.C.D. Nro. 1.719/91 de fecha 18- 11—91 (fFojas 355).

34.-) El diaA 26 de noviembre de 1.991 el Presidente

del Honorable Concejo Delibéfante a cargo de la Intendencia

Municipal, Arg. Alberto IBARRA, suscribe la Resolucidn Nro. 1.605/91

aprobando lo actuado en el expediente "M" 3447/91 y autorizando la
realizacién de un trabajo que condujo a la firma de un nuevo
contrato con la empresa GAGO TONIN S.A. el dia 02-12-91 (fojas 123).-

35.-) Mediante Nota Direccidon Legislativa Nro.

22/92 de fecha 07-02-92 firmada por los Concejales Jos& Luis TELA,
Dora N. P. de BALINO, Juli&n BAEZA y Luis VISIC se comunica al
Departamento Ejecutivo Municipal, que "Vistas las ‘actuacion‘es sobre
la contratacidn entre el Municipio de Rio Grande y la empresa GAGO
TONIN S.A. expedientes Nros. 2975 - 3443 - 3649 - 3747/91', por la
realizacién de estudios y proyectos del Plan de Pavimentacién, este
Concejo manifiesta que los mismos resultan improcedentes a criterio
de la Ordenanza Nro. 539/91 y de las normas de contratzcién por
licitacion pUblica. Asimismo refrendamos lo oportunamente expre-
sado por este Cuerpo mediante Resolucidn Nro. 60/91. Sin embargo es

de interés de este Cuerpo, contribuir al bienestar general de la

cominidad y en 1la intencidn de ratificar los considerandos y

articulados de la Ordenanza Nro. 539/91, es que este Concejo

solicita los siguientes informes técnicos .. .. ..".-

A continuacidn se detallan los informes so-
? . f
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LA/ licitados, que son:

".. .. .. 1) Estado financiero actualizado a
través de la Secretaria de Finanzas en cuanto al monto original, 1o
que se ha pagado y lo que se adeuda. 2) Situacidn recibida en cuanto

a proyectos de los mencionados contratos (Secretaria de Obras
Pliblicas) y proyeccién de destino de los mismos en virtud del estado

actual de la Cbra Pablica. Ademds deberd detallarse si los estudios
y proyectos entregados por la firma en cuestidn, revisten utilidad
acorde al monto involucrado, a los efectos de una realizacidn del

Plan de Obras Municipal. 3) Dictamen de lo solicitado (Secretaria de

Gobierno) en base al estudio de la Direccidén de Asuntos Juridicos
Mnicipgl en cuanto al expediente citado .. .. .." (Fojas 186).-
36.-} En fecha 13 de febrero de 1.992, la Ing.

Silvia R. RAMIREZ se dirije al Sefior Secretario de Obras y Servicios

Piblicos, en relacidn a la Nota Direccidn Legislativa Nro. 22 del

Concejo Deliberante. la que dice: ".. .. respecto a las
contrataciones realizadas entre esta Municipalidad y la empresa GAGO
TONIN S.A. cumplo en informar, segin lo solicitado en gl punto 2} de
la misma que en esta Direccidn se encuentran lo. siguiente: a) -

Padrones de Contribuyentes con la determinacidn de las cuotas que

deberan abonar la totalidad de los vecinos incluidos dentro del

§

Plan, Pliego Licitatorio de Condiciones Generales, Pliego de
(fondiciones Particulares, Pliego de Especifiéaciones Técnicas
Particulares y Proyecto de Ordenanza Especial del- Plan segln consta
en expediente de obra "M" Nro. 1.105/91, Contrato de fecha 09-
09-92.- b) =~ Proyecto de pavimento vy desagﬁes pluviales

complementario en 70 cuadras de los Barrios /San Martin y Viejos
[

i
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/7777777 //Pobladores perteneciente al expediente de‘ Obra "M" Nro.
2.803/91, contrato de fecha 21/10/91.- c¢) - Proyecto de pavimento y
desaglies pluviales complementarios en 82 cuadras de los Barrios 2 de

abril, El Cano y Mutual perteneciente al expediente de Obra "M" Nro.

3.151, contrato de fecha 14/11/91.- Ademés también se ha
recepcionado un Diskette para la emisidn de recibos, el cual no ha
podido ser verificado alin. Cabe sefialar que toda la documentacién

‘recibida puede ser aplicable para la realizacidn del Plan de Obras

" de Pavimento gue este Municipio proyecta eﬁcarar, con algunas
modificaciones puntuales que serian facilmente salvadas" {(fojas 187).

37.-) Mediante Nota de fecha 19 de febrero de 1.992
Nro. 072/110/92 la empresa GAGO TONIN S.A. se dirije al Sefior

Intendente Municipal Dn. Mario K Jorge COLASO "con el objeto de
reiterar el reclamo por el pago del saldo de nuestra tarea

profesional que consistid en el estudio, proyecto e implementacidn

de un Plan de Pavimentacidn de 152 cuadras cuya documentacion

completa fuera recibida oportunamente de conformidad por ese
"

Municipio .. .. ..".-

A continuacién indica que ".. .. .. la cita-

da documentacidén consiste, sintéticamente en: * Proyecto de
pavimentos y desaglies pluviales complementarios de 152 cuadras de
los Barrios San Martin, Viejos Pobladores, Mutual, 2 de abril y El

Cano. * Confeccién de los pliegos para licitar: . provisidn de

hormigbn elaborado, mano de obra y alquiler de equipos varios. *

cslculo del prorrateo y de la determinacidon de las cuctas a los

vecinos frentistas alcanzados por el plan. * Confeccidn del Padrén

de Contribuyentes. *Programas de computacidnf desarrollados para la
1

o
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/777 /emisidon  de las chequeras de pago mensual de los

- contribuyentes .., .. ..".- ;

ContinbGa diciendo la nota ".. .. .. Pese a
las gestiones efectuadas, las Gltimas en forma personal durante los
dias 5, 6 y 7 del corriente mes en esa Ciudad de Rio Grande en

sucesivas entrevistas con los Seflores Secretarios de Gobierno,

Finanzas, Obras y Servicios Plblicos y Sefiores Miembros del

Honorable Concejo Deliberante, no ha cumplido ese Municipio con el

pago total de la deuda que asciende a la suma total de pesos Treinta
y seis mil setecientos ($ 36.700,00.-) .. .. .." (fojas 188).-

38.-) Mediante carta documento de fecha 03 de marzo
de 1.992 la empresa GAGO TONIN S.A, reitera al Sefior Intendente
Municipal Dn. Mario Jorge COLASO el requerimiento de pronto pago

respecto al saldo de pesos treinta y seis mil setecientos ($

36.700,00.-) correspondiente al estudio, proyecto e implementacidn
de un Plan de Pavimentacidn de 152 cuadras.-

En lé Gltima parte de la carta documento, la

empresa ofrece desistir de sus derechos a pérdidas e intereses si se
efectiviza el pago del capital adeudado dentro del plazb de diez
dias hdbiles administrativos a partir de la recepcidn de la mis-

ma (fojas 189).-

39.-) Bl dia 31 de marzo de 1.992, la Asesoria
letrada de la Auditoria General, emite el Infgarme Nro. 107/92 -
letra A. G. (foj?asl 10/11}), en el cual al tratar el tema de los
contratos GAGO TONIN S.A. hace una relacidn de los hechos,

realizando al analizar cada uno de los expedientes las observaciones
|

que estima pertinentes y efectuando, finalmente, las conclusiones.-
1
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/111717777 Dicho informe, es remitido a la Municipalidad

de Rio Grande mediante Nota Nro. 260/92 - létra A. G. - de fecha 01~
04-92 (fojas 9).- | |

40.-) Por {ltimo, el Departamento Ejecutivo Munici-
pal remite a esta Fiscalia de Estado nota ".. ..f.. con el objeto de
remitirle una serie de antecedentes administrativos, que prima facie
permiten establecer una serig de irregularidades en torno al tramite

administrativo aplicado que podrian determinar responsabilidades, no

sdlo en el Ambito de la administracidn, sino atn en el ambito de la

. : justicia ordinaria .. .. ..".-

Fn dicha nota se hace re_ferencia al tema

"CONTRATOS CON LA EMPRESA GAGO TONIN S.A.".-

I1.-) ACTUADO EN EXPEDIENTES:

A.- Expedientes M 1.105/91 y M 2.975/91.-

B.- Expedientes M 2.803/91 y M 3.443/91.-

C.- Expedientes M 3.151/91 y M 3.649/91.-

- D.- Expedientes M 3.447/91 y M 3.747/91.-

A.- Expedientes M 1.105/91 y M 2.975/91

vinculados con contrato de fecha 09 - 09 - 1991 por la suma de A

308.000.000,00.-

1.-) El1 dia 30 de julio de 1.991, mediante nota

s/n - Letra MUN. RGDE. (D.O.P.) la Ing. Silvia R. RAMIREZ, Coordina—

dor A/C Direccidn de Obras Piiblicas se dirije al Sefior Secretario de
Obras y Servicios Piblicos a efectos de poner en su conocimiento la

necesidad de iniciar los trabajos preliminares para la
, ‘
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/7777777 //implementacidon del Plan de Pavimentacidn de 150 cuadras en
la ciudad de Rio Grande.-

En tal sentido, manifiesta que ".. .. ..
estos trabajos comprenderan las siguientes tareas: - calculo del
prorrateo y determinacidén de las cuotas que deberan abonar la
totalidad de los vecinosfavorecidos por dicho plan. - Confeccidn del

padrdn de contribuyentes,\'registro de oposicién y el proyecto de

Ordenanza Especial del Plan., - Definicidn técnica de las tareas a
proyectar. - Implementacidon de la puesta en marcha del plan,
. efectuando la redaccidén de los pliegos de Licitaciones para 1la

provisidn de materiales, hormigdn elaborado, mano de obra y equipos

gue las obras demanden .. .. ..".-

Continfla la nota en cuestién seflalando que
".e .. .. debido a gue el perscnal técnico de‘ esta Direccidn se
encuentra afectado a las obras en ejecucidn, tales como
pavimentacidn de la Av. San Martin y las encaradas a través de la

ley de emergencia del empleo, es que nos vemos obligados a contratar

a una empresa capacitada para la prestacidon de dicho servicio.-
- Para ello se solicitaron referencias de
. . distintas .empresas, surgiendo como conveniente la Empresa "GAGO
TONIN S.A.", dado sus amplios antecedentes sobre trabajos similares
realizados en distintos municipios de nuestro pais.-
Personal técnico de esta Direccidn se dedicd
a la ejecucitn del presupuesto pficial el cual asciende a la suma de
A 298.800.000,00.- (australes doscientos noventa y :ocho .millones
ochocientos mil); siendo el mes base julio/91.-

El plazo previsto para la prestacién del

I/
: |
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L1777 | Por Gltimo, se expresa, ".. .. .. Por todo lo

expuesto, es que elevo toda la documentacidn a consideracidn del

Sefior Secretario de Obras y Servicios Piblicos y de ser coincidente

su opinidén con l_a de la que suscribe, solicitar la correspondiente
AUTORIZACION del Sr. INTENDENTE MUNICIPAL, para la concresidn de la
Obra que nos ocupa y solicitar Presupuesto a la Empresa GAGO TONIN
S.A., para la realizacidn a‘el SERVICIO DE INGENIERIA PARA PLAN DE
PAVIMENTACION EN RIO GRANDE, a fin de proceder a la contratacién en
forma directa al amparo de la ley nacional nimero 13.064 y ley
térritorial nimero 236/84" .~

| A renglén seguido se puede observar el visto
t;ueno del Secretario de Obras y Servicios Piblicos Ing. Jorge A.
ANDINO y el pase paré la aérobacién al Sefior Intendente (fojas
147/149) .~

2.-) El dia 31 de julio de 1.991 se inicia el
expediente letra 'M Nro. 1.105 - Afio 1.991 - a instancias de la
Secretaria de Obras y Servicios Plblicos (Direccidn de Obras
Piblicas) sobre asunto Obra Servicio de Ingenieria para Plan de
Pavimentacién de Rio Grande (fojas 146).-

3.-) El1 dia 01 de agosto de 1.991 se dicta la
. Resolucidn Municipal Nro. 1.006 bis/91 la cual por medio de su
articulo primero resuelve "APROBAR lo ac.tuado en el mencionado
expediente, AUTORIZANDO, la realizacion de la Obra "Servicio de
Ingenieria para Plan de Pavimentacidn en RIo Grande" que consiste en
el cilculo de prorrateo y determinacidn de cuotas para el pago de
los frentistas, confeccién del padron de contribuyentes, registro de
oposicidn e implementacidn de la puesta en marcha deil Plan. El1 Plazo

de Obra es de 3 (tres) meses corridos a partir delf Acta de Inicio de

(117777777
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///7//////1os trabajos. El presupuesto Oficial asciende a la suma de.

A 298.800.000,00.- (australes doscientos noventa y ocho millones

ochocientos mil), mes base julio/91 .. .. ..". Cabe sefialar que el .

expediente al que se hace mencién es el M - Nro. 1.105/91.-

Asimismo, a través del articulo segundo se -~
efectiia la imputacién preventiva por el importe mencionado -
precedentemente a la partida "PAVIMENTACION CALLES DE RIO GRANDE.' -

Anexo III.- Ejercicio Financiero. Afio. 1.991 (fojas 151).-~

4,-) A fojas 150 obra imputacién‘ preventiva
. efectuada por la suma mencionada en el punto anterior, aparentemente
realizada el dia 0l de agosto de 1.931.-
5.-) El dia 09 de septiembre de 1.991 la
Municipalidad de Rio Grande, representada por el Sefior Intendente
Municipal Dn. Esteban MARTINEZ y la empresa GAGO TONIN S.A.
suscriben contrato cuyo objeto coincide con lo indicado por la Ing.
Silvia A. RAMIREZ en su nota de fecha 30 de julio del mismo afio.-
El articulo segundo hace ‘referencia al
"smbito de la actuacidn" (fojasl55).-

El articulo tercero establece que el monto a

percibir por la ejecucidn de las tareas objeto del contrato se-
ri de australes trescientos ocho millones (A 308.000.000,00.-), es-
tableciendo el articilo~ cuarto que dicho monto es fijo es inamovi-
ble.- |

El articulo quinto se refiere a la factu-

racidn de los servicios; el sexto a la imposibilidad de transfe-

rencia del contrato sin la previa autorizacién de la Muniipali-

dad y el articulo #mo.> al domicilio y jurisdiccion.—

1177777777
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6.-) A fojas 158 obra factura Nro. 0694 de GAGO

TONIN S.A. referente a honorarios y gastos extraordinarics por el
prorr;ateo,l padrdn de contribuyentes, registro de oposicion vy
proyecto de ordenanza especial del plan, por la suma de australes
trescientos ocho millones (A 308.000.000,00.—).—‘

7.-) Mediante nota Nro. 495/91 - letra MUN. R.GDE.

(D. O. P. C. A. S.) de"fecha 23 de septiembre de 1.991, la Ing.

Silvia R.. RAMIREZ, Coordinador A/C Direccidn de Obras POblicas, se

dirije al Sefior Director de Asuntos Juridicos a fin de enviar, segin

se expresa, copia del contrato de fecha 09-09-91 celebrado entre la
Municipalidad y la empresa GAGO TONIN S.A. y con el objeto de que
tome conocimiento.-

Dicha no?:a habria sido recepcicnada en la

Direccidén de Asuntos Juridicos el dia 09 de octubre de 1.991 (fojas

153).-

I8

8.-) El dia 23 de septiembre de 1.991 se dicta la

Resolucién Municipal Nro. 1.241/91 mediante la cual se "refren-

da" en todos sus términos el contrato celebrado entre la Municipali-

- ‘ dad y la empresa GAGO TONIN S.A. por trabajos destinados a la obra

"servicio de ingenieria para plan de pavimentacidon en Rio Gran-

de" tramitado en expediente M - 1.105/91.-

Por el articulo segundo de la mencionada
resolucidn se efectiia la imputacidn definitiva por lai suma de austra-
les trescientos ocho millones (A 308.000.000,00.-) a la partida
"PAVIMENTACION DE CALLES DE RIO GRANDE".— Anexo III. Ejercicio
[

Financiero.- Aﬁo.‘ 1.991.,-

It

Por Gltimo, el articulo tercero autoriza el

pago de la factura ".. .. .. el cual serad preseptado segin condi-

177777
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///////7//cién contractual .. .. .." (fojas 154) .-

9.-) Mediante nota Nro. 470/91 - letra MUN. R.

GDE. (D.CO.PCAS.) de fecha 24 de septienbre de 1.991, el Secretario

de Obras y Servicios Plbliceos Ing. Jorge A. ANDINO se dirije al

Sefior Secretario de Finanzas ".. .. .. & efectos de enviarle el
contrato de fecha 039/09/91 celebrade entre esta Municipalidad y la

empresa GAGO TONIN S.A. y refrendado por resolucidn municipal nimero

1.241/91 por los trabajos destinados a la obra de referencia, a
efectos de su conocimiento”.-

Cabe sefialar que la referencia es el
expediente "M" Nro. 1.105/91.- Obra: "Servicio de Ingenieria pa-
ra Plan de Pavimentacidn de Rio Grande".-

La citada nota habria sido recepcionada el
dia 10-10-91 (fojas 152).-

10.-) Mediante nota 471/91 - letra MUN. R. GDE.
(D.CO.PCAS.) de fecha 26 de septiembre de 1.991 referida al
expediente "Servicio de Ingenieria para Plan de Pavimentacién de Rio

Grande", el Secretario de Obras y Servicios Piblicos ‘Ing. Jorge A.

ANDINO se dirije al Sefior Secretario de Finanzas ".. .. .. a efectos
de solicitarle que por su intermedio se proceda ‘al‘ pago de la
factura Nro. 0694 presentada por la Empresa GAGO TONIN S.A. por el
monto de A 308.000.000,00.- (australes trescientos ocho millo-
nes) segin lo establecido en el contrato de fecha 09/09/91 por la
contratacién de los trabajos de ingenieria destinados a la cbra de
referencia" .-

La mencionada nota habria sido recepciona-
da el dia 10 de octubre de 1.991 (fojas 157).-

11.-) El dia 18 de octubre de 1.991 a instan-—-
I

Lt 1111
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//////////cias de la Secretaria de Gobierno se inicila el expediente
letra M - Nro. 2.975 - Afo 1.991, Asunto: Contrato con la firma GAGO
TONIN S.A. (fojas 13).-

12.-) El1 dia 18 de octubre de 1.991 se dicta la

ReSolucidn Municipal Nro. 1.408/91 mediante la cual se aprueba lo

actuado ".. .. .. en el mencionado Expediente AUTORIZANDO el pago de
la factura presentada al cobro por la firma "GAGO TONIN" S.A., cuyo
monto asciende a la suma de A 308.000.000,00.- (australes

trescientos ocho millones), segun Convenio celebrado oportunamente

con el Municipio .. .. ..". Cabe seflalar que en el visto y

considerando no se hace referencia a expediente alguno, citandose la

resolucidon municipal Nro. 1.241/91.-

Por otra parte, por medio del articulo

"segundo de la resolucidn Nro. 1408/91, se efectla la imputacidn

definitiva a la partida "PAVIMENTACION CALLES DE RIO GRANDE" Finali-

dad 3 (01). Ejercicio Financiero Afio 1.991 (fojas 25).-

13.-) El dia 18 de octubre de 1.991 se efectda la
imputacién definitiva por australes trescientos ocho millones (A
308.000.000,00.-) (fojas 22}.-

14.-) El dia 18 de octubre de 1.991 se extien-

de la orden de pago Nro. 04381/91 correspondiente al expediente Nro.
02975/91 a favor de GAGO TONIN S.A. por la suma de australes
trescientos ocho millones (A 308.000.000,00.-).-

Con tal objeto se extiende el cheque Nro.

04577533 por A 303.380.000,00.- y el cheque destinado a la Direc-

_cién General de Rentas Nro. 534 por la suma de A 4.620.000,00.-

Dicha orden de pago contiene la firma y se-

llo del Contador P. Nac. Miguel A. BASSO, A/C Lontaduria General y

L

g 1101117/

Dr. EDE@ LS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
pProvincia de Tlerra del Fuego,
Antartlda elslas del Atlantico Gur

—

56



A

' - 29 -
de g el e%m?o, @,ﬁngéu'ic/a
(] e%&zd el etﬁﬂmﬁco T
FISCALIA DE ESTADO
. //////////un sello que dice "Armando Runin Pérez" - Tesorero -

(fojas 27) .~

15.-) A fojas 164 obra resumen de cuenta corrien-

te Nro. 3/71/0003/0 de la Municipalidad de Rio Grande, estado de
cuenta al dia 18 de octubre de 1.991 - hoja 267 - donde se puede

observar la extraccion por la suma de australes trescientos tres

-~

millcnes trescientos ochenté mil (A 303.380.000,00.-):-

16.-) A fojas 163 obra giro telegréfico de fecha 18
de octubre de 1.991 a la Sucursal Buenos Aires del Banco del
Territorio Nacicnal de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, cuyo beneficiario es la firma GAGQ TONIN S.A. y por
la suma de australes trescientos tres millones trescientos ochenta

mil (A 303.380.000,00.-).-

B.- Expedientes M 2.803/91 y M 3,443/91

vinculados con contratoc de fecha 21 -10 - 91 por la suma de A

313.000.000,00.-

| 1.-) El dia 07 de octubre de 1.991, mediante nota
Nro. 560/91 - letra MUN. R.GDE. (D.O.P.)} la Ing. Silvié R. RAMIREZ -
Coordinador A/C - Direccidn de Ol-aras Piblicas - se dirije al Sefior
Secretario de Obras y Servicios Piblicos “".. .. .. a efectos de
poner en su conocimiento, la necesidad de iniciar con los trabajos
correspondientes al relevamiento topogrdfico planialtimétrico
necesario: para el estudio y proyecto de los pavimentos y desagles

pluviales complementarios en 70 cuadras de los Barrios SAN-MARTIN y

VIEJOS POBLADORES, incluidos en el PLAN ESPECIAL DE PAVIMENTACIQN ¢
de 152 cuadras en Rio Grande ..

1117777777
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177777777 Con respecto a los parrafos segundo y tercero
de la nota, los mismos son similares a los parrafos tercerc y cuarto

de la nota de fecha 30 de julio de 1.991 de la misma profesional,

obrante a fojas 147.-

En cuanto al presupuesto oficial se indica

gue asciende a la suma de australes doscientos cuarenta y ocho
millones cincuenta mil (A 248.050.000,00.-), indicidndose gque el

plazo previsto para la prestacidn de las tareas es de 15 dias co-

rridos.-

Por Ultimo, la Ing.. Silvia R. RAMIREZ

manifiesta que ".. .. .. Por todo lo expuesto, es gque elevo toda la
documentacién a consideracién del sefior Secretario de Obras‘ y
Servicios Piblicos, y de ser coincidente su opinidn con la de la qué
suscribe, solicitar la correspondiente AUTORIZACION del Sr.
INTENDENTE MUNICIPAL, para la concresion de 'los: trabajos de

"RELEVAMIENTO PLANIALTIMETRICO BARRIO SAN MARTIN Y VIEJOS

POBLADORES", a fin de proceder a la contratacidn en forma directa al
amparo de la ley nacional nimero 13.064 y ley territorial nGmerc
236/84" (fojas 112Y113).-

Dicha nota cuenta con el wvisto bueno del
Secretario de Obras y Servicios Piblicos Ing. Jorge A. ANDINO,
siendo elevada al Serior Intendente para su aprobacidén (fojas 112
vta.).- |

2.-) EL dia 08 de octubre de 1.991 a instancia de

la Secretaria de Obras y Servicios Piblicos (D.O.P.) se inicia el
expediente letra M - Nro. 2.803 - Afio 1.991 - sobre asunto Obra:

Relevamiento Planialtimétrico Barrio San Martin Viejos Poblado-

/11777777
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3.-) El dia 08 de octubre de 1.991 se dicta la
resoluciéniunicipal Nro. 1.342 bis/91 mediante la cual se aprueba lo
actuado en el expediente "M" Nro. 2.803/91, ".. .. .. AUTORIZANDO,
la realizacién de la Obra "RELEVAMIENTO PLANIALTIMETRICC BARRIO SANV_

MARTIN Y VIEJOS POBLADORES", que comprende los trabajos de
relevamiento topografico plalnialtimétrico necesarios para el estudio

y proyect® de los pavimentos y desagies complementarios de los
barrios mencionados. El Plazo de Obra previsto es de 15 (quince),
dias corridos a partir del Acta de Inicio. El Presupuesto Oficial,
asciende a la suma de A 248.050.000,00.- (AUSTRALES DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES CINCUENTA MIL), mes base Septienbre de
1.991 .. oo oM

Por el articulo segundo de la mencionada
resolucidn se efectfla la imputacidn preventiva por la suma indicada
precedentemente a la partida "PAVIMENTACION CALLES DE RIO GRANDE.-
anexo.- III.- Ejercicio Financiero. Afio. 1.991 (fojas 121).-

4.-) El1 dia 08 de octubre de 1.991 se efectia la

imputacién preventiva por australes doscientos cuarenta y ocho

millones cincuenta mil (A 248.050.000,00.-) (fojas 114).-
5.-) E1 dia 21 de octubre de 1.991 la
.Municipalidad de Rio Grande, representada por el Sefior Intendente
Dn. Esteban MARTINEZ suscriben contrato cuyo objeto coincide con lo
'expresado en el primer parrafo de la nota de la Ing. Silvia R.
RAMIREZ de fecha 07 de octubre del mismo afo.- |
En el articulo segundo, se hace referencia al
wambito de la actuacién"; el tercerc establece que el monto a

percibir por el profesional por la ejecucidn de/las tareas objeto

¢
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//////////3el contrato serd de australes trescientos trece millones

(A 313.000.000,00.-); el articulo cuarto determina; gue los montos

convenidos son fijos e inamovibles; el quinto se refiere a la

T

"facturacidn de los servicios"; el articulo sexto a; la imposiblidad

de transferencia del contrato sin previa autorizacion de 1la
Municipalidad y, por Gltimo, el articulo séptimo trata lo referente
a "domicilio y jurisdiccién" (fojas 116/117).-

6.-) El dia 12 de noviembre de 1.991 la empresa
GAGO TONIN S.A. extiende factura Nro. 0699 por la suma de australes

trescientos trece millones (A 313.000.000,00.-) eh concepto de
honorarios y gastos extraordinarios por el estudio y proyecto de las
obras de pavimentacion y desagiies pluviales complementarios (fo-
jas 119).-

7.~) Mediante nota Nro. 561/91 - letra: MUN. R.

GDE. (D.0.P.) referente al expediente M .Nro. 2.803/91 obra

relevamiento planialtimétrico Barrio San Martin y Viejos Pobladores
de fecha 15 de noviembré de 1991, el Secretario de Obras y Servicios
- piblicos, Ing.Jorge A. ANDINO se dirije al Senor Secretario de
Finanzas ".. .. .. a efectos de solicitarle que a través de su
intermedio, se proceda al‘ pacjo de la factura nimero 0699 presentada
.por la Empresa "GAGO TONIN S.A.", por la suma de A 313.000.000,00.-
(AUSTRALES TRESCIENTOS TRECE MILIOWES), ingresada a esta Comuna en
concepto de Honorarios y Gastos Extraordinarios por el ‘. Estudio y

|
Proyecto de las Obras de Pavimentacidén y Desagilies Plueviales

complementarios, para la Obra de la referencia”.- I

Dicha nota habria sido recepcionada por la

jefa Coord. - Contaduria General - el dia 25 de noviembre de 1.991
4

(fojas 118}.- ——

Dr. EDELSO LY!S AUGSBURGER
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Vi ssiideis 8.-) Mediante‘nota Nro. b562/91 - letra MUN. R.

GDE. (D.0.P.) referente a expediente "M" Nro. 2.803/91 Obra
Relevamiento Planialtimétrico Barrio San Martin y Viejos Pobladores,
de fecha 20 de noviembre de 1.991, el Secretario de Obras y
Servicios Piblicos, Ing. Jorge A. ANDINO, se dirije al Sefior
Secretario de Finanzas a efectos de elevarle el contrato de fecha 21
de octubre de 1.991 celebrad? entre la Municipalidad y la empresa
‘GAGO TONIN S.A. por los trabajos de relevamiento topograficos y
planialtimétricos.-

La mencionada nota | habria sido recepcionada
por la Jefa Coord. - Contaduria General - el dia 25 de noviembre de _
¢ 1.991 (fojas 115).-

9.-) Por medio de nota Nro. 566/91 - letra MUN. R,
GDE. (D.O.P.C.A.S.) referente a expediente "M"I‘\1ro. 2.803/91, obra
relevamiento plénialt_imétrico Barrio San Martin y Viejos Pobladores
de fecha 21 de noviembre de 1.991, la Ing. Silvia R. RAMIREZ,
Coordinador A/C - Direccidn de Obras Piblicas - se dirije al
Director de Asuntos Juridicos, a fin de enviarle el contrato de
fecha 21 de octubre de 1.991 suscripto por la Municipalidad de Rio
Grande y la empresa GAGO TONIN S.A. ".. .. .. por los trabajos de
relevamiento planialtimétrico de los Barrios SAN MARTIN y VIEJOS
9 | POBLADORES, a efectos de tomar conocimiento".-

La citada nota habria sido recepcionada el

dia 26 de noviembre de 1.991 (fojas 120).- |

10.-) El1 dia 25 de noviembre de 1.991 se dicta la
Resélucién Municipal Nro. 1.600/91 vinculada al e:xpediente letra "M"
Nro. 3.443/91 segin expresa el "Visto y Considerarlldo“, mediante la --
cual se aprueba ".. .. .. lo actuado en el mencionado Expediente

AUTORIZANDO el pago de la factura presentada al cobfro por la Empresa

I
L177717777
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//////////"Gago Tonin S.A.", 1a cual asciende a la suma de A

H

313.000.000,00.- (Australes trescientos :;trece millones),

correspondiente a Honorarios y gastos extraordinarios por el Estudio
. 1

y proyectos de las Obras de Pavimentacidn y .desagies pluviales

complementarios de la Obra "Relevamiento Planialtimétrico Barrio San

Martin y Viejos Pobladores .. .. ..".=

Por\.r-hedio del articulo‘ segundo se efectia la
imputacidén definitiva a la partida "pavimentaéién calles de Rio
Grande - 3 (Oi) Ejercicio Financiero Aro 1.991 (fc:)jas 175) .- |
. . 11.-) El dia 26 de noviembre de ijl.991 ha instancias
de la Secretaria de Obras y Servicios Pﬁbl.""Lcos se inicia el

Expediente "M Nro. 3.443 - Afio 1.991 - referente al asunto Contrato

Obra relevamiento planialtimétrico Barrios San Martin y Viejos

Pobladores. Pago honorarios y gastos extraordinarios s/ estudios y
proyectos p/ pavimentac. y desaglies pluviales p/ cbra de referencia
observandose intercalade la expresidn "GAGO TONIN‘S.A.“ (fojas 165).-
"12.-) E_:_l__dia 26 de novienbre de,:l.99l se efectia la
imputacién definitiva por l;?.l suma de australes trescientos trecé
millones (A 313.000.000,00.-) (fojas 172).- '
| 13.-) El dia 26 de noviembre de 1.991 se extiende
la orden de pago Nro. 04919/91 ‘correspondiente j‘al expediente Nro.
03443/91 a favor de GAGO TONIN S.A. por la suma de ;';lustrales
trescientos trece millones (A 313.000.000,00.—).—‘I

Con tal objeto se extiende el cheque Nro.

6516486 por australes trescientos ocho millones trescientos cinco
mil (A 308.305.000,00.-) y el cheque destinado a la Direccidn

General de Rentas, Nro. 86, por australes cuatro millones

t

seiscientos noventa y cinco mil (A 4.695.000,00.-).-

C:——”W 777777711/

Dr. EDELSO LYIS AUGSBURGER
FISCAL BE ESTADO
MARIA CHIESA Provincla de Tlerra del Fuego,
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Yzisiiiis En la fotocopia obrante a‘fojas 173) es dable

observar firma y sello de Armando RUNIN PEREZ - Tesorero - y sello

v

del CPN Miguel A. BASSO - A/C Contaduria General - y el C.P. Mario

Edua;do VIDAL - Secretaric de Finanzas -.-

14.-) A fojas 176) obra giro telegrafico de fecha
26 ae noviembre de 1.991 a la sucursal Buenos Aires del Banco del
Territoric Nacional de la‘Tierra del Fuego, Antartida e Islas del

Atlantico Sur, cuyo beneficiario es la empresa GAGO TONIN S.A., por

la suma de australes trescientos ocho millones trescientos cinco mil

(A 308.305.00,00.-).-

C.- Expedientes M 3.151/91 y M 3.649/91

vinvulados con contrato de fecha 14 - 11 - 91 por la suma de A

278.000.000,00.-

l.-) Mediante nota s/n91 - letra MUN. R. GDE.
(D.0.P.) referente relevamiento plialtimétrico barrio 2 de Abril,
Mutual y El Cano de fecha 05 de noviembre de 1.991, la Ing. Silvia

R. RAMIREZ - Coordinador A/C Direccidn de Obras Piblicas - se dirije

'al sefior Secretario de Obras y Servicios Pdblicos ".. .. .. a

efectos de poner en su conocimiento, la necesidad de iniciar con los
trabajos correspondientes al relevamiento topogréfico,
planialtimétrico necesarios para el estudio y proyecto de lés
pavimentos y desaglies pluviales complementarios en 82 cuadras de los

barrios 2 de Abril, Mutual, y ElCano, incluidas en el Plan Especial

de Pavimentacidén de 152 cuadras en Rio Grande .. .. ..".-

Con respecto a los parrafos segundo y tercero

de la nota, los mismos son similares a los parrafios tercero y cuar-
1
i
N =
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FISCAL DE ESTADO
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//////7///to de la nota de fecha 30 de julio de 1.991 (fojas 147) y
a los parrafos segundo y tercero de la nota Nro. 560/91 de fecha 07
de octubre de 1.991 (fojas 112/113), ambas de la Ing. Silvia R.
RAMIREZ .~ ‘ I |
En cuanto al presupuesto oficial, se indica
que asciende a la suma de australes dosclentos cuarenta y ocho
millones cincuenta mil (A_gQB.OS0.000,00.—), séﬁaléndose como plazo
previsto para la prestacion del servicio, guince (15) dias corridos.-
Por Gltimo, la Ing. Silvia R. RAMIREZ,
manifiesta que ".. . .. Por todo lo expuesto, es quelelevo toda la
documentacidon a consideracidn del Sr. Secfetario de Obras vy
Servicios Piliblicos, y de ser coincidente su opinidn con la de la que
suscribe, solicito la correspondiente AﬁTORIZACION, del Sr.
INTENDENTE MUNICIPAL, para la concresidn de los trabajos de
"RELEVAMIENTO PLANIALTIMETRICO 2 derabril, mutual y el cano", a fin
de proceder a la contratacién en forma directa al amparo de la ley
nacional nimero 13.064 y ley territorial nimero 236/84" (fojas
134/135) .- |

La menciocnada nota cuenta con el visto bueno

del sefior Secretario de Cbras y Servicios Plblicos, Ing. Jorge A.

ANDINO, habiendo sido elevada al sefior Intendente Municipal (fo-

jas 134 vta.).-

2.-) E1l dia 07 de noviembre de 1.991 ha instancias
de la Secretaria de Obras y Servicios Piblicos (Direccidén de O. P.),

se inicia el expediente letra "M" - Nro. 3151 - Ano 1.991 - sobre

asunto obra relevamiento planialtimétrico barrio 2 de abril, Mutual
y El Cano (fojas 133).-

3.-) El dia 12 de noviembre de 1.991 se efectha la
[+

[0
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Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTARO
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//////////imputacidn preventiva por la suma de australes doscientos

cuarenta y ocho millones cincuenta mil (A 248.050.000,00.-) (fojas

136) .-

4.-) El dia 12 de noviembre de 1.991 se dicta la

Resolucién Municipal Nro. 1.509/91 vinculada al expediente "M"
3.151/91 mediante la cual se aprueba ".. .. .. lo actuado en el
mencionado Expediente AUTORIZANDO la realizacidn de la obra
YRELEVAMIENTO PLANIALTIMETRICO BARRICS 2 DE ABRIL, MUTUAL Y EL
CANO", necesarios para el estudio y proyecto de los pavimentos y
desagiies pluaviales complementarios en 82 cuadras incluidas en el
Plan Especial de Pavimentacidn de 152 cuadras en Rio Grande. El pre-
supuesto Oficial asciende a la suma de A 248.050.000,00.~ (AUSTRALES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES CINCUENTA MIL) .. .. ..".-

Por su parte, por medio del .artiéulo segundo

se efectlla la imputacién preventiva en la partida "Pavimentacidn

calles en Rio Grande - Anexo III - Ejercicio Financiero Ano 1.991"
(fojas 145).-
5.-) El1 dia 14 de noviembre de 1.991, 1la

Municipalidad y la empresa GAGO TONIN S.A. suscriben contrato cuyo

objeto consiste en que la citada empresa ".. .. .. se obliga a

realizar el relevamiento topografico plialtimétrico necesario pa-

‘ra el estudio y proyecto de los pavimentos y desagies pluviales com-

plementarios en 82 cuadras de los Barrios 2 de abril, Mutual y El Ca-

NOw. 4 eo'em

El articulo segqundo se refiere al "ambito de
la actuacidn"; el tercero establece gue el monto a percibir por la

ejecucidn de las tareas objeto del contrato sera -de australes dos-

/ s

Dr. EDELSO LYIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
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//////////cientos setenta y ocho millones (A 278.000.000,00.-) y el-

articulo cuarto establece que el monto convenido es fijo e inamo-

vible.-

El articulo quinto, se refiere a 1la
"facturacidon de los servicios"; el articulo sexto establece la im-
posibilidad de trahsferenc_ia del contrato sin lal previa autorizacion
de la Municipalidad y, por ﬁ‘J;'tin\o, el articulo séptimo se refiere al

"domicilio y jurisdiccidn" (fojas 141/142).-

6.—-) Con fecha 22 de noviembre de 1.991, lar

empresa GAGO TONIN S.A. extiende factura Nro. 0702 por la suma de

australes doscientos setenta y ocho millones (A 278.000.000,00.

en concepto de honorarios y gastos extraordinarios por el estudio y.

proyecto de las obras de pavimentacidon y desaglies pluviales
complementarios {(fojas 144).-

7.-) A través de nota Nro. 611/91 - letra MUN. R.
GDE. (D.O.P.C.A.S.) referente expediente "M" Nro. 3.151/91 obra
relevamiento planialtimét';riéo Barrio 2 de abril, Mutual y El Cano,

de fecha 29 de noviembre de 1.991, la Ing. Silvia R. RAMIREZ,

" Coordinador A/C Direccidn de Obras Pablicas, se dirije al sefior

Director de Asuntos Juridicos a fin de enviarle el contrato de fecha

14 .de noviembre de 1.991 celebrado entre la Municipalidad y la

empresa GAGO TONIN S.A. 'por trabajos destinados a la obra

precedentemente indicada (fojas 139).-

'8.-) Por nota Nro. 610/91 - letra MUN. R. GDE.
(D.0.P.C.A.S.) referente expediente "M Nro, 3.151/91 obra
relevamiento planialtimétrico Barrio 2 de abril, Mutual y El Cano,

de fecha 29 de noviembre de 1.991, el Sedretario de Obras y

1177077777

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
_ FiSCAL DE ESTADO
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//////////Servicios Piblicos, Ing. Jorge A. ANbINO, se dirije al
Secretario de Finanzas a efectos de enviarle el contrato de fecha 14
de noviembre de 1.991, celebrado entre la Municipalidad y la empresa
GAGO TONIN S.A. para la realizacidn de los trabajos de relevamiento
topografico plialtimétrico de la obra mencionada ".. .. .. a los

efectos que correspondan" (fojas 140).-

La "citada nota habria sido recepcionada el

dia 09 de diciembre de 1.991 (fojas 140).-

9.-) El dia 03 de diciembre de 1.991 mediante nota

Nro. 573/91 - letra MUN. R. GDE. (D.O.P.), referente expediente "M"

3.151/91 obra relevamiento planialtimétrico barrio 2 de abril,
Mutual y El Cano, el Secretario de Obras y Servicios Piblicos, Ing.

Jorge A. ANDINO, se dirije al Secretario de Finanzas " .. .. .. a

- efectos de solicitarle que a través de su intermedio se proceda al

36

pago de la factura n* 0702, por la suma de A 278.000.000,00.-

(AUSTRALES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES), presentada por la
empresa GAGO TONIN S.A., en concepto de Honorarios y Gastos
Extraordinarios por el Estudio y Proyecto de la Obra de la Referen-
cia".-

Dicha nota habria sido recepcionada el dia 03

de diciembre de 1.991 (fojas 143).-

10.-) El dia 09 de diciembre de 1.991 a instancias
de la Secretaria de Gobierno se inicia el expedientle "™" 3.649 -
Afo 1.991 - sobre asunto contrato con la firma GAGO TONIN S.A. (fo-
jas 38).- _

i
11.-) E1 dia 10 @e diciembre de 1.991 se efectiia la

imputacidn definitiva por australes doscientos sepenta y ocho mi-

1100777777
N -
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3.447/91, mediante la cual se aprueba ".. .. -.

///7//////lones (A 278.000.000,00.-) .-

Cabe sefalar que, de acuerdo a informe del
C.P.N Migel A. BASSO A/C Contaduria General, de fecha 03 de marzo de

1.992, dirigido al sefior Secretario de Finanzas, el contrato 14 de

noviembre de 1.991 se encontraba pendiente de cancelacidn (fojas

101) .-

D.— Expedientes M 3.447/91 y M 3.747/91
vinculados con contrato de fecha 02 - 12 - 91'por la suma de A
89.000.000,00.~

1.-) El dia 26 de noviembre de 1.991, a instancias

de la Secretaria de Obras y Servicios Pablicos se inicia el

expediente letra "M" - Nro. 3.447 - Afio 1.991 - scobre asunto

implementacién cobro plan general pavimentacidn en Rio Grande {(fo-

jas 122).- | ‘

2.-) .El dia 26 de noviembre de 1.991 se dicta 1la

Resolucidn Municipal Nro. 1.605/91, relacionada con el expediente "M’

lo actuado en el

mencionado Expediente AUTORIZANDO la realizacién de 1la Obra
" IMPLEMENTACION COBRO PLAN GENERAL PAVIMENT=ACION EN RIO GRANDE",
gue consiste en la implementacidn del Sistema de cobro por

computacién a los vecinos alcanzados por el Plap General de

Pavimentacién de la Ciudad de Rio Grande, de acuerdo a las diferen—

tes situaciones emergentes del Padrén de contribuyentes, disefio de
formularios y emisidn. piloto. El Presupuesto Oficial asciende a la

suma de A 78.000.000,00.- (AUSTRALES SETENTA Y O MILLONES) .. ..

" . A

~ 1777

Dr. EDELSO LWIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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111777777/ Por su parte, el articulo segundo de la }
‘ |

mencionada Resolucidn, determina la imputacidn fpreventiva a 1la
partida "PAVIMENTACION CON RECUPEROS". Anexo I11I. Ejercicio
Financiero Afio 1991 {fojas 123).-
3.-) Mediante nota s/n - letra MUN. R. GDE.
(D.C.P.C.A.S.) referente a expediente "M" Nro. 3.447/91 obra
implementacidn cobro plan general pavimentacidn én Ric Grande de
fecha 27 de noviembre de 1.991, la Ing. Silvia R. RAMIREZ,
Coordinadora A/C - Direccidn de Opras Plblicas - se dirije al sefior
Secretario de Obras y Servicios Pdblicos ".. .. .. a efectos de
. poner en su conocimiento la necesidad de implementar el Sistema de
Cobro por computacidén a los vecinos alcanzados por el Plan General
de Pavimentacién de la ciudad de Rio Grande, de acuerdo a las
diferentes situaciones emergentes del Padrdn de Contribuyentes,

disefioc de formularios de aplicacién y emisidén piloto ... .. ..".-
A continuacién se indica en la nota: "..
Debido a que esta Municipalidad no cuenta con los medios necesarios

para la ejecucidn de dichas tareas, es que nos Vvemos obligados a -

contratar a una Empresa capacitada para la prestacion de dicho servi-

CiO e s --"-_

El tercer pirrafo de la nota en cuestidn
es similar al parrafo cuarto de la nota de fecha 30 de ju1i6 de
1.991 (fojas 147) y a los parrafos tercero de las notas Nros. 56.0/91
de fecha 07 de octubre de 1.991 (fojas 112/113) y de la de fecha 05

de noviembre de 1.991 (fojas 134), en todos los casos de la Ing.

Silvia R. RAMIREZ.-

Asimismo, se establece que el presupuesto

1111771777/

D¢ EDELSO LUiS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tierra dsl Fuego,
Antértida eisias del Atldntleo Sur
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- /17717 ////oficial asciende a la suma de setenta y ocho millones (A

78.000.000,00.-) .-

Por Gltimo, se expresa que ".. .. .. Por todo

1o expuesto, es que elevo toda la documentacidn a consideracidn del
Sr. Secretario de Ob;as Y Servicios Piblicos, y de ser coincidente
su opinidn con la de la que suscribe, solicito la correspondiente
AUTORIZACION, del Sr. INTENDENTE MUNICIPAL, para la conc;esién de
las tareas para la "IMPLEMENTACION COBRO PLAN GENERA'LV PAVIMENTACION
EN RIO GRANDE", a fin de proceder a la contratacién en forma‘directa
al amparo de la ley nacional namero 13.064 y ley territorial nimero
236/84" .-~

Con el visto bueno del sehor Secretario de

Obras y Servicios Plblicos se efectud el pase para consideracion del

sefior Intendente (fojas 124/125).-

4.~) El dia 26 de noviembré de 1.991 se efectia la
imputacidn preventiva por australes setenta y ocho millones (A
78.000.000,00.-) (fojas 126).- | |
5.-) El dia 02 de diciembre de 1.991 1a
L Municipalidad de Rio Grande, representada por el 'Arq. Dn. Alberto
IBARRA y la empresa GAGO TONIN S.A., suscriben contrato cuyé objeto
consiste en que la empresa se obliga a realizar el desarrcllo del
sistema de computacidn para la implementacidén del cobro a los
vecinos alcanzados por el plan general de pavimentacidn de la ciudad
de Rio Grande, de acuerdo a las diferentes situaciones emefgentes
del padrdn de contribuyentes; disefio de formularios de aplicacion y
emisidn piloﬁo.-
El articulo segundo del citado contrato

establece el "ambito de la actuacién"r; el tercerp, establece que el

4
/117777777
gf_
Dr; EDELSO LIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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/7777 fmonto a‘percibir por la empresa serd de australes ochenta
y nueve millones (A 89.000.000,00.-); el articulo cuarto determina
que el monto citado es fijo e inamovible; el articulo quinto se
refiere a la facturacidon de los servicios; el articulo sexto,
establece la imposibilidad de trahsferencia sin contar con la previa
auwtorizacion de la Municipalidad; y el articulo séptimo se refiere
al domicilio y jurisdiccién  (fojas 127/128).-

6.~) Con fecha 02 de diciembre de 1.991, 1la
empresa GAGO TONIN S.A. expide factura Nro. 0703 por la suma de
australes ochenta y nueve millones (A 89.000.000,00.-) en concepto
de honorarios y gastos exteraordinarios por el desarrollo del
sistema de computacidn para la implementacion del cobro a los
vecinos alcanzados por el pian de pavimentaéién, segfm las
diferentes situaciones émergentés del padrdn de contribuyentes,
disefio de formularios de aplicacién y emisién piloto, todo ello
' referido a la implementacién del sistema de computacidn para cobro
vecinos alcanzados por el plan general de pavimentacién (fojas 131).-
_ 7.—) Mediante nota Nro. 632/91 - letra MUN. R.

GDE. (D.O.P.) refefente a expediente "M" 3.447/91 - obra
implementacidn cobro plan general pavimentacidn en Rio Grande de
fecha 04 de diciembre de 1.991, la Ing. Silvia R. RAMIREZ -
Coordinador BA/C Direccion de Cbras PGblicés - se dirije al Director
~de Asuntos Juridicos ".. .. .. a efectos de enviarle copia del

contrato de fecha 02 - 12 - 91, celebrado entre esta Municipalidad y

la Empresa GAGO TONIN S.A., por los trabajos destinados a la Obra de
referencia, a fin de tomar conocimiento".-

Dicha nota habria sido redepcionada el dia 11

de diciembre de 1.991 (fojas 129).-

17//777777

Dr. EDELSO LWS AUGSBURGER
FiscaL DE ESTADO
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VI IIIdii74 8.-) Mediante nota MNro. 635/91 - letra MUN. R.

GDE. D. (.0.P.C.A.S.) referente a expediente "M" Nro. 3.447/91 -

obra: implamentacién'&dyplan general pavimentacidén en Rio Grande de .

‘fecha 04 de diciembre de 1.991, el Ing.Jorge A. ANDINO, Secretario

de Obras y Servicios Piblicos, se dirije al Secretario de Finanzas
"ee «. .. a efectos de enviarle el Contrato de fecha 02/12/91,
celebrado entre esta Muniéipalidad y la Empresa GAGO TONIN S.A. por
loé trabajos des£inados a la Chbra de referencia, a efectos de su
conocj_mie.nto“ - ' |
Dicha nota habria sido recepcionada el dia

17/12/91 (fojas 132).-

9.-) Mediante nota Nro. 622/91 - letra MUN. R.
GDE. (D.0O.P.C.A.S.) rreferente a expediente "M'f Nro. 3.447/91 -
Obra:. inplomentacidn&dag:plan general pavimentacidn en : Rio Grande de
fecha 05 de diciembre Ade 1.991, el | sefior Secretario de Cbras y
Servicios Piblicos, Ing. Jorge A. ANDINO, se dirije al sefior
Secretario de Finanzas ".. .. .. a los efectos de soligitarle que

por su intermedio se proceda al pago de la factura Nro. 0703, por el

monto de A 89.000.000,00.— (AUSTRALES OCHENTA Y NUEVE MILLONES),

presentada por la Empresa "GAGO TONIN S.A." en concepto de
honorarios y gastos extraordinarios por el desarrollo del Sistema de

Computacién para la implementacion del cobro de Plan Gral. de
Pavimentacién en Rio Grande".-
La citada nota habria sido recepcionada el

dia 10 de diciembre de 1.991 (fojas 130).-

10.-) El1 dia 10 de diciembre de 1.991 a instancias

de la Secretaria de Gobierno (Intendencia) se/inicia el expediente

/11777777
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/7777 /lekra "M" Nro. 3.747 - Afio 1.991 sobre asunto contrato
entre el Municipio y la firma: GAGO TONIN S.A. (fojas 29).-

11.-) Corresponde manifestar qué, de acuerdo a
informe del C.P.N. Miguel A. BASSO A/C Contaduria't'aneral, de fecha
03 de marzo de 1.992, dirigido al sefior Secretario de E‘inanzas, el

.

contrato de fecha 02 de diciembre de 1.991 a la fecha del informe,
se encontraba pendiente de. gfxncelacién (fojas 101/10|2),-

III.-) OBSERVACIONES AL PUNIO I.-) HECHOS.-

Consideracidn Preliminar

Se efectuardn en este Capitulo las
observaciones a los puntos gue integran el capitulo I.-) HECHOS, en

la medida en que los mismos las merezZcan.-
|

Punto 1.-) B

De 1a nota Nro. 170/158/90 (fojas 498) se

desprenderia que previo a la suscripcidn del contrato entre la
Municipalidad de Rio Grande y la empresa GAGO TONIN S.A., en fecha

14 de diciembre de 1;99‘0, habrian existido contactos informales

- entre Euncionarioé. Municipales (Ing. ANDINC y Concejal Arg. IBARRA)
y la empresa GAGO TONIN S.A.; como asimismo, gque la contratacidn se

origind en .una' propuesta gque surge, al menos formalmente, de la

empresa citada anteriormente y no del Municipio, como hubiera

correspondido.-

Punto 2.-)
En el articulo décimo resulta contradictorio la

primera parte que establece la vigencia del conyrato a partir de la

J
. 1111117177
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//////////efectiva iniciacidon de los trabajos con lo expresado en
‘otra parte del mismo articulo que sefala que el s;aﬁor Intendente
Municipal suscribe el contrato "ad referendun" de su ratificacidn
por el Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Gran-
de.;

Lo expresado con anterioridad. habrad de ser motivo

de analisis pormenorizado en-.capitulos posteriores.-

Punto 4.)

- En el Considerando de la Ordenanza Nro. 539 de fe-
cha 30 de enero de 1.991 (fojas 89/91) se hace .referencia a los
Iarticulos 51 y 52 de la ley organica de Municipalidades (ley te-
rritorial Nro. 236} en virtud de entender que. los citados arti-
culos sirven de fundamento para el dictado de la Ordenanza en cues-—
tidn. Sin embargo, tal como mas adelante habrd de ser rex;:_:alicado in
extenso, el régimen estatuido por la Ordenanza no sejcondice con los

requisitos necesarios exigidos por la norma juridica invocada.-

. - Punto 5.-) , ‘

La nota de fecha 13 de febrero de 1.991 (fojas

510) de la empresa GAGO TONIN S.A., reafirma lo expresado en la

observacidn efectuada al punto 2.-) del presente capitulo, en virtud
que del texto de la misma surge, en forma evidente, la vigencia del

contrato a través de la ejecucidn de trabajos que ya se encontraba

realizando la empresa.-—

Punto 6.-) :

Del cotejo de la documentgcion .obrante a fo-
)

e —//////1//
mUGSBUHGEH

FISCAL DE ESTADO
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/77 Jjas 579/589 y fojas 498/50%9 es dable observarila simi-

DI'!.CA \RIA CHIESA

litud existente en los puntos "sintesis del plan de pavimentacion" y

"andlisis de precio del pavimento", a tal grado que en el primero de |

los casos el trabajo estd fechado en octubre del afo 1.990 (fo-

jas 583).-

\anunto 8.-)
El memorando de fecha 20 de febrero :de 1.991
(fojas 597/598) de la empresa GAGO TONIN, 5.A. avala la afirmacidn
efectuada anteriormente en el sentido de la contradiccidn existehte
entre el comienzo de la vigencia del contrato celebrado y el
caracter de "ad referendun" que se pretendid adjudicarle al mis-

mo.«

Puntos 9.-), 10.-) v 1l1l.-)

Avalan y reafirman lo expresado como cbservacidn

en los puntos 2.-), 5.-) y 8.-).-

Punto 12.-)
Coincidentemente con lo expresado hasta el momen-
to, la documental obrante a fojas 603/607), en especial la de foljas

605), denotan la ejecucidn de tareas por parte de la empresa, indicdn

dose, inclusive, el porcentual de ejecucidn de trabajos.eealiza-

Punto 13.-)
La factura Nro. 0682 (fojas 609) correspondiente
al certificado Nro. 1, contiene una liquidacidn efectuada en ba-
se al.contrato de fecha 14 de diciembre de 1.990 y a la nota Nro.

612 de fecha 24 - 04 - 91 a la cual se habia/adjuntado una “cléu-

Dr. EDELSO LS AUGSBURGER
FiSCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuago,
Antartida elslas del Atldntico Sur

|

INISTRATIVGE
FISCALIA DE ESTADO



- 48 -

o oiilas del exfilintico T

FISCALIA DE ESTADO

/////7////sula  adicional" (fojas 607) que, al ﬁenos de la
documentacidén arrimada, en ninglin momennto fue suscripta por 1la
Municipalidad.-

Lo indicado con anterioridad, pone de‘manifiesto la

improcedencia de la liquidacion efectuada.-

éGnto 14.-)

No se advierte adjuntada a la nota Nro. 072/101/91
de fecha 29 de abril de 1.991 (fojas 610) la documental a la que la
misma hace referencia, situacidn que también se presenta respecto de
las notas Nros. 070/179/91 (fojas 601) y 170/178/91  (fojas 602),
ambas del dia 24 de abril de 1.991.-
| Con relacidén a la nota Nro. 072/101/91 es de hacer
notar que en la misma se expresa que la documentacidn se remite para
cumplir con requerimientos de la Secretaria de Obras Pﬁbiicas, no

existiendo constancias del mismo.-

Punto 15.-)

Se reitera lo observado respecto del punto 13.-

{(fojas 47/48).- : ' !

Punto 16.-)

En primer lugar cabe sehalar que ées incorrecto

manifestar, tal como se hace en la nota Nro. 35/91 yign ei proyecto
de resolucidn acompafiado a la misma (fojas 60/61) qﬁe el contrato
del dia 14 de diciembre de 1.990 fue "ad referendun"idel Henorable

Concejo Deliberante por las razones que- ya an sido expresadas Yy

que, tal como también ha sido dicho, habran 'de exponerse

Wi
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///////// /pormenorzadamente.en capitulos venideros.-—
También serd motivo de analisis minucioso

posterior, la circunstancia de urgencia a que se alude en los

4

considerandos de la resolucidn.-—

Punto 17.-) i

Es de aplicacidén lo manifestado respecto del punto

13.-) (fojas 47/48 del presente dictamen).- :

Asimismo no se advierte 1la conexidad de la

documentacidén obrante a fojas 615/616 con la nota de fojas 613).-

Punto 19.-) i
La nota Nro. 072/102/91 constituye otra demostra-

cién de la vigencia de la relacidn contractual entre el Municipio y

la Empresa, debiendo sefialarse que en la nota 'refe;ida se lhace
mencién a la intencién de comenzar las tareas de hormigonado en el
mes de septiembre de acuerdo a lo que se "conviniera" con el sefior
Intendente Municipal, no obrando constancia alguna o antecedentes de

la existencia de convenio de tal naturaleza y con el objeto indi-

cado.- ‘ - i

Punto 20.-)

Con respecto a la nota Nro. 072/103/91 (fojés 619)
de fecha 26 de junio de 1.991, cabe sefalar, én ﬁrimer término, que
no se adjunta- la documentacidon que alli se indica y!, en segundo
término, que la documentacidén a que se hace: refe;encia seria’

practicamernte similér a la que se refiriera 1A nota de fecha 13 de

=T 11111111/
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FISCALIA DE ESTADO . - :
//////////Eebrero de 1.991 (fojas 510).- '

Punto 21.-)
Es de aplicacidn lo manifestado respecto del punto

13.-) (fojas.47/48 del presente dictamen).-

.. Punto 22.-)

Cabe sefialar que €l proyecto que se menciona en el
punto en estudio, que pretendia ser el marco dentro del cual se
desenvolveria el plan especiall de pavimentacion, fue remitido al
Honorable Concejo Deliberante para su aprpbacién cuando ya se
encontraba en plena ejecucidn el contrato de fecha 14 de diciem-

bre de 1.990.- f

El encuadre Jjuridico de la ordenanza mencionada

sera objeto de posterior analisis.-

Punto 24.-)
Corresponde sehalar respecto de este punto que re--

sulta cuando menos llamativo que, encontradndose a cargo de la’
" Presidencia del Honorable Caxejo Deliberante el sefior Jorge COLASSO,
segin se desprende de la documentacién obrante a fojas 71), la

Resolucidn Nro. 60/91 del H. C. D. de fecha 19 de julio de 1.991

haya sido firmada por la Dra. Mary SANTORO en caracter de Vice

presidenta Segunda A/C de la Presidencia del H. C. D.. (fojas 69/70) .-

Punto 25.-)

.) obrante a fojas

De la nota Nro. 53/91 (S.0.S.P

47 i

LI
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//////////654) no se desprende que su texto sea una respuesta

1

concreta a lo peticiocnado por el Honorable Concejo Deliberante.-
Asimismo, no resulta claro, el sentido que se le

pretende otorgar al parrafo que, textualmente, expresa: ".. .. ..
{

también es importante destacar que esta Secretaria no cuenta con 1os

instrumentos técnicos - legales econfmicos, que avalen este tipo de

t
[ 1]

emprendimiento .. .. ..".—

Punto 26.-)
' Corresponde se efectien las siguientes
observaciones, a saber:
a.-) La documentacidén obrante a fojas 147), esto

es la nota de fecha 30 de julio de 1.991 de la Ing. Silvia R.

RAMIREZ, Coordinador &A/C Direccién de Obras Pablicas, carece de

namero; |

;
b.-) en la misma se hace alusién a la necesidad de

iniciar una serie de trabajo$que alll se enumeran, lo que resulta

llamativo, puesto que varios de los alli indicados, de acuerdo a la

documentacidén a gue hiciéramos referencia en parrafos precedentes,

ya habrian sido realizados:{por ejemplo, ver notas de fojas 510,
. l

579, etc.).- o ‘ ’ i

c.~) no existe constancia en cuanto a que se hayan

]
1

solicitado referencias de distintas empresa ni tampoco ha sido
|

arrimada documentacidn referente 'a los antecedentes de GAGO TONIN
' :
i l
S.A.; , ) . ;
. i

d.-) no se observa debida fundanentaciién para

s

— T " =S
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//////////justificar la contratacidn directa, limitandose la nota a
citar en forma genérica a la ley nacional Nro. 13.064 y a la ley

territorial Nro. 236/84.-

Punto 27.-)

De la nota obrante a fojas 622/623 se desprende

que los trabajos cuya iniciacidn solicitaba la ‘Ing. :Silvia R.
RAMIREZ en fecha 30 de jul;o de 1.991 y que dieran lugar a la firma
de un contrato en fecha 09 de septiembre de 1.991, alzdia 09 de
agosto del mismo afio, como minimo, ya habrian sido realizados.-
| Por otra parte, resulta llamativo lo expresado

por la empresa en cuanto a que la labor realizada por la .misma
finalizaba por haber sido asi "comunicado en forma verbal por el

Sefior Secretario de Obras y Servicios PGblicos" (fojas 623).-

Punto 29.-)

De la nota Nro. 560/91 obrante a fojas 112) surge
que los trabajos cuya necesidad de iniciar hac&;_ referencia la Ing.
Silvia R. RAMIREZ, al confeccicnar la misma el rdia 07 de octubre de
1.991, ya habrian sido realizados, segin se desprenderia de la nota
de la empresa GAGO TONIN S.A. de fecha 09 de agosto del mismo afio
obrante a fojas 622/624).- |

| Respecto del tercer parrafo de la nota

menciocnada, le seria aplicable lo manifestado en el apartado c.-

de las observaciones efectuadas al punto 26.-) (fojas 51 del

 presente dictamen).-

En la misma nota _se reitera la falta de

fundamentacién para justificar la contratacidn digecta.-

Nl
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1111171117 | Punto 30.-)

Se objeta la fijacidon de fecha de cierre del

Regiétro de Oposicdn el dia 18 de octubre de 1.991, en virtud de:

a.-) la impqsibilidad de fijar a priori la fecha
de cierre del registro‘como consecuencia dé que el articulo quinto
de la Ordenanza Nro. 5}9/91 prescriBe gue el Registro "permanecera
abierto por 1o menos durante diez (10) dias habiles a contar desde
la Gltima publicacidén obligatoria";

b.;) lo expresado anteriormente se ve agravado en
el presente caso por el hecho de que la fecha fijada como la de
cierre del Registro, no respeta el plazo de diez‘(lO) dias habiles
a que se refiere la Ordenanza "ut supra" indicada en su articulo

quinto.-

. Punto 31.-)

Con respecto a la nota Nro. 80/91 obrante a fojas

326), resulta errénea la afirmacidn en cuanto a que se ha dado

cumplimiento a lo establecido en la Resolucidn del Honorable Concejo
Deliberante Nro. 73/9l en virtud de las razones y motivos expresadbs

en el punto precedente.-
Asimismo, no se ha arrimado la totalidad de la
documentacién que acredite haber dado cumplimiento a todas las

f

publicaciones que prescribe la Ordenanza en cuestidn (fojas 326/334).

Punto 32.-)
Es dable observar:

a.-) Que la nota de fecha 05 de pmoviembre de 1.991 °

obrante a fojas 134), carece de nimero;

_ e /) 11111117

Y
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/177 “b.-) que de la nota de fecha 09 de agosto de 1.991
|

de la empresa GAGO TONIN S.A. obrante a‘ fojas 622/624, se
desprenderia, en principio, gue parte de los tra}bajc:rs cuya necesidad
de iniciacidén se sefiala en la nota de fecha 05 de noviembre de
1.991, ya habr;ian sido realizados;

c.-) no existen constancias en cuanto a que se

hayan solicitado referencias de distintas empresas ni tampoco ha
sido arrimada document‘;acién referente a los antecedentes de GAGO
TONIN S.A.; | |
d.-) no se cobserva debida ' fundamentacidn para
justificar la contratacion directa', limitindose la nota a citar en

forma genérica a la ley nacional nro. 13.064 y a la ley territorial

nro. 236/84.-

Punto 34.-)

Se obser\;'a que el articulo primero de la
resoluc:Lon municipal nro. 1.605/91 expresa que se apfueba lo actuado
en el expedlente M Nro. 3 447/91 cuando a la fecha de dJ.ctarse la
resolucmn, esto es el dia 26 de noviembre de 1.991, el c:Ltado ex—

pedlente, a lo sumo, podia contener la caratula (fogas 122/123) .-

IV.- OBSERVACIONES AL PUNTO II. ACTUADO EN EXPEDIENTES.-

3
1
P
-

Consideracidn Preliminar ¥ 1

Se efectuaran en este Capitulo las observaciones a

los puntos que integran el Capitulo II.- ACTUADO EN EXPEDIENTES.-

. en la medida en que los mismos las merezcan.=

R R
e 7
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YerIIIiris A.- Expedientes M Nro. 1.105/91 y M 2.975/91

vinculados con contrato de fecha 09-09-91 por la suma de A

308.000.000,00.-

Punto 1.-) ' |
Se dan por reproducidas las observaciones

efectuadas en el CAPITULO III.- punto 26.-) (fojas 51/52 del pre-

sente) .-
Punto 3. -)
Se efectban las siguientes observaciones, a sa-
ber:

a.-) Resulta llamativo el nGmere de Resolucidn

Municipal, esto es, el 1.006 bis;

b.~) si bien en el articulo primero de la

Resolucién en anilisis se hace referencia a aprobar lo actuado en el

; ' expediente M Nro. 1.105/91, es dablé seflalar que hasta el momento

del dictado de la citada Resclucidn, lo uUnico actuado era la no-

ta de la Ing. Silvia R. RAMIREZ - Coordinador A/C Diréccién de Obras
Piblicas, obrante a fojas 147/149);

c.~-} adolece la Resolucidn de la misma falencia

gue la nota gque la origina, es decir, se refiere a la realizacidn de

trabajos que, presuntamente, ya se hakriam efectuado.-—

1

Punto 5.-} ! ,

Se efectlan las siguientes observaciones, a sa-

l

ber: .
' |
. a.-) Adolece el contrato de fojas 155/156 de las
\ e
.-——-—_—_7—-=7"¢
P e L1111/
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//////////mismas falencias que la Resolucidn Municipal Nro.l.006bis

y la nota que la origina, es decir se refiere a la realizacidn de
trabajos que, presuntamente, ya se hablan efectuado;

b.-) en el contrato mencionado se produciria una
desviacidon en un impuesto nacional, como es el I.V.A., ello acorde
la redaccidn del articulo quinto del mismo;

c.-) el ‘contrato indicado no establece plazo

dentro del cual la tarea encomendada debe cumplirse.-

Punto 6.-)

la factura de fecha 11 de septiembre de 1.991,
obrante a fojas 158) lo es por un conceptc que no comprende la
totalidad del objeto del contrato celebrado.-

Es llaﬁativa la cronologia que se describe segui-
damente:

*) 30-07-91: presentacion nota Ing. RAMIREZ

(fojas 147/148) indicando que el plazo previsto para la préstacién

del servicio es de tres (3) meses corridos;

*) 09—09—91:.se suscribe el contrato;

*) 11~09-91: la empresa expide factufa (fojas
158); carece la peferiida factura de constancia de reéepéién.—

*) estaria probado en forma fehaciente que el
dia 26 de septiembre de 1.991, esto es a diecisiete (17) dias de la
firma del contrato, la factura indicada anteriormente ya habia sido

recepcionada por el Municipio.-

Punto 12.-)

Cabe observar que en el articulo/primero de la Re-
S ‘

2411117117
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//////////solucidn Municipal Nro. 1.408/91 de fecha 28 de octubre de

1.991 (fojas 25), se expresa que se aprueba ".. .. .. lo actuado en

el mencionado expediente .. .. ..", debiendo sefialarse que en el

Visto y Considerando no se efectla mencidn a expediente algu--
no.-
Punto 14.-)
La orden de pago obrante a foja 27) contiene los

sellos del C.P.N. Miguel A. BASSO 3A/C Contaduria General y de

Armando R. PEREZ - Pesorero -, pero sdlo la firma del citado BASSO.-

B.- Expedientes M 2.803/91 y M 3.443/91 vinculados

con contrato de fecha 21-10-9) por la suma de A 313.000.000,00.-

Punto 1.-)
Cabe destacar que los trabajos cuya necesidad de
iniciacidén plantea la Ing. RAMIREZ en su nota de fojas 112) de fecha

07-10-91, podrian haber sido ya efectuados si nos atenemos a lo

sefialado por la empresa GAGO K TONIN S.A. en su nota de fecha 09 de
’ |

agosto de 1.991 obrante a fojas 622/625).-

Punto 3.-)

Se efectfian las siguientes observaciones, a sa-

ber:

a.-) Resulta llamativo el nimgro de la Resolucidn
Municipal, esto es, el 1.342bis; '

T i -~
Y 1171111017
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/177707777 b.-) si bien en el articulo primerc de la

Resolucidn en andlisis se hace referencia a aprobar lo actuado en el

expediente M Nro. 2.803/91, es dable sefialar que hasta el momento

~del dictado de la citada Resolucidn, lo Unico actuado era la nota de

la Ing. Silvia R. RAMIREZ - Coordinador A/C Direccidén de Obras

Pliblicas, obrante a fojas 112):-

c.~) la-.contratacidén autorizada se referiria a

trabajos presuntamente ya realizado$§-

Punto 5.-)

Se efectlian las siguientes observaciones, a sa-

a.-) Adolece el contrato de fojas 116/117 de las
mismas falencias que la Resolucidn Municipal Nro. 1.342 bis y la

nota que la origina, es decir, se refiere a la realizacién de

trabajos que, presuntamente, ya se hablan efectuado;

b.-) en el contrato mencionado se produciria una
desviacién en un impuesto nacional como es el I.V.A., ello acorde la

redaccidn del articulo quinto del mismo;

c.-}) el —contrato. indicado no establece plazo

dentro del cual la tarea encomendada debe cumplirse.-

Punto 6.-)

En la factura obrante a fojas 119}, al sehalarse
el concepto de la misma, surge una similitud aln mayor entre los

trabajos que alli se indican y los que en la ngta de fecha 09 de

agosto de 1.991 (fojas 622/625) se dan como eas ya ejecuta-

das.-

L/
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Se observan en la orden de pago obrante a fojas
173) tres (3) sellos, correspondientes al C.P. Mario Eduardo VIDAL, :

Secretario de Finanzas; C.P.N. Miguel A. BASSO - A/C Contaduria

General - y Armando R. PEREZ - Tesorero - y la firma de tan solo

i

éste Gltimo.-

C.- Expedientes M 3,151/91 y M 3.649/91 vinculados

con contrato de fecha 14-11-91 por la suma de A 278.000.000,00.-

1

Punto 1.-) o

Del cctejo de las notas obrantes a fojas 134/135 y
622/625 podria entenderse que parte de los trabajos! a los que se

alude en la primera ya habrian sido realizados.-

Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar:

a.-) La nota de fecha 05 de noviembre de 1.991

(fojas 134) carece de namero;

b.-) no existe constancia en cuanto a que se hayan
solicitado referencias de distintas empresas ni tampoco ha sido
arrimada documentacidn vinculada con los antecedentes de GAGO TONIN

S.A.;

c.-) no se observa una debida fundamentacion para
justificar la contratacién directa, limitandose la nota a citar en
forma genérica a la ley nacional nimero 13.064 y a la ley

!

territorial nimero 236/84.-

v

17710777777
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| 111107 Punto 4.-)

De la lectura de la documental obrante a fojas
145) se presume que se estaria autorizando la contratacién de una '

obra cuyo objeto, en principio, parcialmente, constituiria trabajos

ya realizados, si nos atenemos a lo manifestado por la empresa GAGO

TONIN S.A. a fojas 622/625.-

e

Punto 5.-)

Se efectllan las siguientes cbservaciones, a sa-

a.—) Adolece el contrato de fojas 141/142 de las
mismas falencias que la Resolucion Municipal Nro. 1.509/91 (fojas

145) y la nota Que la origina, es decir, se refiere a la realiza-

cidén de trabajos que, aparentemente, en forma parcial, ya habrian

sido realizados;

v

b.~) segin lo expresado en el informe Nro. 107/92
letraAG - de fojas 10/12, de la lectura del articulo quinto del
contrato mencionado se desprenderia una desviacidn en un impuesto
. - nac;ional como es el I.V.A,;

c.-) el «contrato indicado no establece plazo

dentro del cual la tarea encomendada debe cumplirse.-

L

D.- FExpedientes M 3.447/91 y M 3.747/91,

vinculados con contrato de fecha - 02-12-91 por la suma de A

89,000.000,00.-

Punto 2.-)

1
Se observa que el articulo pripgero sefiala que se

/
LL&l L7777/

—_— N
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/7 faprueba .. .. .. lo actuado en el mencionado expediente..
+e +o", refiriéndose al expediente M Nro. 3.447/91, cuando a la

fecha del dictado de la Resolucidn Nro. 1.605/91, de acuerdo a la
documentacidn arrimada a esta Fiscalia, a lo sumo, podia existir la

caratula del mentado expediente.-

“Punto 3.-)

Se efectllan las siguientes observaciones, a sa-

a.-) La nota de fecha 27 de noviembre de 1.991

(fojas 124/125) - un dla después 'del dictado de la Resolucidn
Municipal Nro. 1.605/91, carece de nimero;

b.-) no existe constancia enlcl:uanto a que se hayan
solicitado referencias a dist;.intas empresas ni tampoco reépecto de

los amplios antecedentes de la empresa GAGO TONIN S.A. en trabajos

similares realizados en distintos municipios;
c.-). no se observa una debida. fundamentacidn para

justificar la contratacidn directa, limitandose la nota a citar en

forma genérica a 1la ley nacional namero 13.064 y a la ley’

territorial nmero 236/84.-

Punto 5.-)-

Se efectlian las siguientes ocobservaciones, a sa-

4§

a

a.-)} se produciria la desviacidn en un impuesto .

nacional como es el I1.V.A.;
b.-) el contrato: indicado no establece plazo

dentro del cual la tarea indicada debe cumnplirsg¢ (fs. 127/128).-

N 0022202074
— ‘_—___-_1"" :

Dr. EDELSQ LUlS AUGGBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra dzl Fuego,
Antértida elslas del Atlantico Sur

FiSCAL!A DE ESNADO

P



Hovincia ds Giersa del. eaizm?o, entitids
e oislas del ettintics Finn

- 62 - 3 ;

FISCALIA DE ESTADO

111111111/ punto 6.0)

Resulta llamativo que el mismo dia en que se

celebra el contrato la empresa GAGO TONIN S.A. proceda a expedir la

factura Nro. 0703 (fojas 131).-

Puntos 8.-) y 9.-)
Debe ponerse .de manifiesto que no resulta ra-
zonable que el dia 04 de diciembre e 1.991 el Ing. Jorge A. ANDINO

firme una nota con Nro. 635/91 (fojas 132) y al dia siguiente, esto

es el dia 05 de diciembre de 1.991, firme una nota con el Nro.

622/91 (fojas 130).-

V.= ANALISIS JURIDICO DE LA SITUACION PLANTEADA. -

1.-) Concepto de Obra Piblica.-

En primer término resulta de suma importancia

definir el concepto de obra piblica.-

MARIENHOFF, comienza el analisis del concepto,
expresando que la "obra" es un bien que crea la. activida-dA huma-
na. Obra "piblica" seria aguella en cuya creacidn o realizacidn in-
terviene - directa o indirectamente - el Estado.-—

| Posteriormente, seflala que debe distinguir-

se el concepto "legal', del- concepto " juridico;' o "racional".-
| Desde el punto de vista legal, considera como
cbra piiblica nacional a toda construccidn o trabajo o servicio que
se ejecute con fondos del tesoro de la Nacidon, a excepcidn de los
efectuados con subsidios, que se regiran por ley especial} y las cons-

trucciones militares, que se regiran por la ley f12.737 y su regla-

, |
L{1117117

T oeensol
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/////7////mentacidn y supletoriamente por las disposiciones de la

presente. Esta definicidn legal de la que nos'{habla MARIENHOFF, no

es otra que la que establece el articulo lf‘ de !la ley nacional

13.064.- ]

MARTENHCOFF, expresa due el. texto es confuso y
conceptualmente inexacto y manifiesta que  hay - obras publicas
construidas con dinero de "los administrados o particulares como por
ejemplo, los caminos plblicos construidos por el !sistema de pea-
je. También sefala que puede haber "obra.pﬁblic;a" atn cuando la obra
no es pagada o costeada con fondos del Tescro de la Naciéﬁ.—

Culmina expresando, en relacidén ‘a la definicidn
legal, que el sentido concreto del art. l1* ae la ley 13.064 fue
debidamente precisado en la _Cémara de Diputados de la Nacion por el
miembro informante de la misma, que clasificd a las obras publicas
en tres categorias:

a.;-) construcciones: edificics, puertos,
diqueé, etc; |
b.-) trabajos: dragado, balizamiento,
-~ relevamiento;
c.-) servicios de industria: organizacidn
e instalacidén de servicios industriales, como ser, talleres, fa-
bricas, etc.-

Posteriormente, MARIENHOFF, pasa a dar la

definicién desde el punto de vista "juridico" o '"racional" y es en

este aspecto en el gque se diferencia de . la mayoria de los
.administrativistas, al entender como "cbra plblica" al ".. .. ..
bien construido o realizado por el Estado, directa o indirectamen-

te ... Y ‘de lo que se desprende - lo cualfidesde ya desarrolla

f

j/////////
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/777 ////en su obra - que a su criterio carece de importancia y por
lo tanto debe prescindirse de toda ‘referencia a las funciones o
fines que el Estado cumplira con la obra y al uso o destino que se
le dé a la misma.-
En tal sentido, en otro parrafo, expresa que "..
. es .. lOo gue carf‘:tcteriza a la obra puablica es su realizacidn o
i construccidon por el Estado._\___Carece de trascendencia que la‘ obra
integre el dominio piblico o el dominio privédo del Estado, es
dec;ir, ‘poco importa que aguella sea un bien o cosa "final" o de

11}

"uso" o un bien "instrumental” .. .. ..".-

. | : DROMI, expresa que la obra piblica es una obra
artificial, pues es producto del trabajo humano, es decir, no es
resultado de la naturaleza.-

Expresa, gue la ".. .. .. cbra piblica es un
resultado gqueride por la ‘Administracién, en persecucién del fin de
utilidad general; .. .. ..", ‘con lo que se diferencia del concepto
del ya citado MARIENHOFF.- |

DROMI, manifiesta que puede conceptualizarse la
obra piblica segiin tres aspectos: objetivo, subjetivo y finalis-
ta.-

. _ : a.—) Desde el punto de vista objetivo, comprende
todos los bienes muebles, inmuebles y objetos inmateriales;

b.-) Desde el punto de vista subjetivo, esto es a
guien pertenece la obfa piblica, expresa gque sdOlo puede ser una

persona piblica estatal o no estatal;

'c.-) En cuanto al aspecto finalista o teleold-
gico, seflala que la obra plblica es considerada como tal si esta

destinada a la satisfaccidén de un interés genegral o colectivo.-—

Dr. EDELSO LIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincla de Tlerra del Fuego,
Antartida elslas del Atléntico Sur

FISCALIA DE ESTADO




- 65 -
Fovinvia de Cierra dol ng:?a, enldtids
o elilas dol odthintive i .
FISCALIA DE ESTADO
L1777/ Lo expresado precedentemente, lo lleva a definir

la cbra pOblica ".. .. .. como un bien (cosa mueble o inmueble y

objetos inmateriales) que pertenece a una entidad piblica, estatal o

no estatal, y tiene por finalidad satisfacer un interés colectivo o

general .. .. -.".=

BARRA, define la obra publica como ".. .. .. el
. | :

resultado corporal ‘de un “proceso de fabricacidn, instalacidn,
3

montaje, construccién o elaboracién fisica o intelectual,
. 1
solventado directa o indirectamente con fondos piliblicos © afectados

a la disposicén de un ente piblico, destinada a servir directa o

indirectamente a un cometido piblico y cuya ejecucidn es de
competencia de un ente piblico .. .. ..".-

Expresa BARRA,” que la obra es plblica entre otras
razones, porque ".. .. .. serd destinada al fin de interés plblico
(satisfaccién del bien comiin) que justifica su realizacidn .. .. ..".

GORDILLO, dice que obra piablica ".. .. .. es la

cosa mueble o inmueble construida para utilidad o comodidad coman,

gue pertenece a una entidad estatal .. .. ..".-

Otras definiciones de obra plblica, son las

siguientes:

RAFAEL BIEIGA: "Es obra piblica toda construccidn

integral y reparacidn realizada sea por la Administracidn piblica,
sea por.concesionarios, sobre cosas (inmuebles o muebles) directa o

indirectamente afectadas al uso pablico".-

MANUEL, MARIA DIEZ: "La obra pGblica puede
definirse diciendo gue son los bienes muebles o inmuebles, que se

ejecutan con un fin de utilidad general, sea por Estado, directa

o indirectamente, sea por un particular”.-

" —
17777770777
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111777777/ MO: "Es una cosa mueble o inmueble cuya

construccién integral o reparacion estd destinada a la utilidad
comin directa o indirectamente, perteneciendo su titularidad al

Estado Nacional, provincial, municipal o entidad descentralizada
, 1

1

1
4 i

(puede ser incorporal)".-
De la lectura de las definiciones y expresiones

precedentes, no cabe dudé\alguna que la construccion de pavimento y

désagﬁes pluviales, constituye una obra piiblica.-

Dicha afirmacidn se . encuentra ademas plenamente
sustentada en lo prescripto por el articulo 70 de lé Ley Organica de
Municipios - Ley Territorial Nro. 236, que expresa: "Constituyen
obras piblicas de competencia municipal: 1 - Obras de instalacién de
servicios plblicos. 2 - Obras de pavimentacidn, de veredas, de cer-

COS ae o2 o2 7

2.-) Procedimiento para la realizacidon de obra

publica.-
Corresponde ahora senalar, que la

realizacidn de la obra plblica se puede 1llevar a cabo, conforme
MARIENHOFF, mediante dés diferentes procedimientos:
a.-) Por "administracién";
b.-)  Recurriendo a la  colaboracidn de
"terceros", ello segin expresa el citédo autor, de acuerdo a lo gue
surge del articule 3* de la ley 13.064. Cuando se fecurre a terceros
es cuando aparecen las figuras del "contrato" de cbra plblica y de
)<fla "concesidn" de obra piblica, que oonstituir‘an'dos especies del

“contrato administrativo" .-

NI
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i
Y1004 DROMI, manifiesta que la existencia de obra

plblica, no conlleva necesariamente a la existencia de un contrato
. 1

de cbra piblica, ".. .. .. ya gque existen otros modos para su
‘ |

ejecucidn, como la concesidon de obra ‘piblica y la realizacidn
i
|
!
i

directa por la administracidn .. .. ..".-

BARRA, expresa gque las obras piblicas son
{

ejecutadas habitualmente a través de la figura del contrato de obra

piblica. Continda diciendo que, excepcionalmente, la! obra es
ejecutada - por la Administracion POblica sin recurrir a la
contratacion con terceros administrados. A estas, las! denomina

"obras por administracin”.- , ’
. i
GORDILLO, sefiala al distinguir los conceptos de

I
obra piblica y contratos de obra plblica, que no todas las obras se
i

efectiian mediante este Gltimo procedimiento, pués también pueden ser |

realizadas: i

a.-} por los contratos de ! direccidn

interesada" o "concesidn de obra pliblica"; o
i

b.-) - por la propia administracidn, directamen-

c.~) por los particulares actuando por su

propia cuenta y como obras privadas, pero que después las han
traspasado al Estado por algin titulo traslativo de dominio, pasando
a servir un interés piblico.- [

En cuanto a la ley scbre la materia, esto es la
. !

13.064, el articulo 3%, reza: "En caso de que el Estado resuelva

realizar obras piblicas por intermedio de personas o entidades no

1

{

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER \
FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra de! Fuego, E
Antértida elslas del Atlantico Sur




e - 68 -
Rovincia do Giersa del Fusgo, eHntiriida :
-e%bd ool ettlintico T .'
FISCALIA DE ESTADO ‘ |
L1177 MO, expresa que la redaccidn del articulo
: !

precedentemente transcripto no resulta feliz. ' sefiala que la
' i

interpretacion del mismo debe efectuarse a contrario sensu a efectos
’ I

de ubicarse en el pensamiento del legislador, el que se dllesprende de

las aclaraciones parlamentarias expuestas por el diputado José

MAROTTA en la Camara de Diputados, el cual fuera miembro informante
de la comisidn respectiva.-.

Con tal objeto, expresa, ".. ... .. | En efecto,

{

S contiene una afirmacién al establecer que en caso de que el Estado
N i

resuelva realizar obras plblicas por agentes no oficliales, debe

. f |
proceder conforme a la ley 13.064. Hasta aqui el texto es clarc y no

hace sino reafirmar todo el contenido de la l:e.y citada,

especialmente el articulo 9 .. .. ..".-

Mee e e Pero, cuando segin las aclaraciones
parlamentarias se observa gue el legislador ha querido ;conferir al
Estado la posibilidad de realizar, directamente o por intermedio de

sus organismos descentralizados, cualquier obra piblica, el.art. 3

que estudiamos debe interpretarse a contrario sensu. Es decir, que
i
' I

. si no resuelve realizar las obras por intermedio de entes no
i i
|

u T

oficiales puede realizarlas directamente .. .. ..".- I
[

".. .. .. En consecuencia, debemos concluir que

el Estado puede resolver si la obra se llevara a cabo © nho por
terceros; en este Ultimo caso, nada impide la realizacidén direc-
ta, convirtiéndose el ente oficial en empresario de si Lmismo. Para

|
ello, debe cumplir Gnicamente con los requisitos que en materia de

|
gastos reclama la ley de contabilidad (decreto - ley 23.354/56) ..

|

I

|

"ee «¢ +. Recordamos que el t. 9, incs. a, b,

LLLLI 17177
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|
|
|
{
|
]
|
|
|
|
l
F

/111 /e, & e, £ y g, habla sblo de obras que pueden ser
licitadas privadamente o contratadas en forma Jdirecta, pero nada
I

. - . . - . . . ‘ . -
dice de la Administracidn como empresaria de si misma, is:.tuac1ones
i
!

que, a nuestro juicio, son distintas .. .. ..".-

Las aclaraciones parlamentarias al art. 3 de la

[

ley 13.064, fueron las siguientes:
- 1

"la redaccidn del articule 3 en la ley 775, ha

llevado a la Contaduria General de 1la Nacidn a sentar el prin-
cipio de que, toda obra piblica, debe llevarse a cabo pori terceros y

gue el Estado estd inhibido de realizarlas salvo caso de excep-
i

cidn debidamente justificado y por otra parte, no admite la co-

'

laboracidn directa y sin trabas entre los organismos oficiales,

| "

porque exige en todos los casos la licitacidn pﬁb|lica ve e eetam

"ee . .. Por el proyecto ge 1;lega a la
consideracién de que si el Estado cuenta con materiales!, equipos y
personal especializado, para realizar un trabajo pﬁblic{:o, no debe
tener impedimento alguno para llevar a cabo la obra por ]iadministra—
cidn, cumpliendo tan solo los requisitos que en materi;a de gastos

contiene la ley de contabilidad .. .. ..".- I
- |

".. .. .. Por la redaccidn de este ac:ticulo, el

]

. . |
sea de su conveniencia .. .. «.".= ‘

Estado determinard si la obra se lleva a cabo por terceros, segin

“eo . .. S8i estos terceros son entidades

1

36

oficiales, la nueva ley de contabilidad (articulo 47) e::cime al Es-

i
|
P
1
i

Cabe sefialar que la citada ley 775, cdya vigencia
]
|

habia comenzado en el anfo 1876, siendo el auto:p!del proyecto el
S i

Diputado Santiago ALCORTA (afio 1874}, decia en sy articulo 3, lo si-

VAR

e : ,
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' "De acuerdo con lo prescripto por la ley de
contabilidad del 26 de septiembre de 1870,_ las obras que se ejecuten
por cuenta de la Nacidn deberéan c_:ontrata;:se, previa licitacidn po-
blica, salvo en los casos siguientes: 1) Cuando el costo de la obra
no exceda de 1.000.- pesos fuertes; 2} Cuando las circunstancias

exigen reservas; 3) En caso-de urgencia, en que por circunstancias

imprevistas no pueda esperarse el remate; 4) Cuando sacadas dos ve-

ces a licitacién, no hubiese habido postor o no se hubiesen he-
. cho ofertas admisibles; 5) Cuando traténdose de obras u objetos de
arte, su ejecucidn no pudiera confiarse sino a artistas u ope-

rarios especiales".-

3.-) DPosibilidades de contratar con terceros

estudios, proyectos, direccidn, etc..-

Es dable sefialar que en las- actuaciones
que han dado origen a la intervencidn de esta Fiscalia de Estado de
la Provincia, obran contratos que han sido realizados entre la
Municipalidad de la ciudad de Rio Grande y la empresa GAGO TONIN

S.A-, Ccuyo cbjeto podriamos resumir en trabajos a cargo de la citada

empresa, relacionados con 'el-. estudio y  proyecto para la
pavimentacidn y realizacidon de desagiies pluviales vinculados con un
plan, como asi también, en el primero de los contratos, la con-
duccidn dé los trabajos.-

Por dicha razdn, corresponde analizar las normas
que permiten a la Administracién la contratacidén de dichos trabajos
con terceros.-— ! |

La ley 775, a la que ya se hicfera referencia, en
: /
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//////////su articulo 4, decia: "Antes de sacarse una 6bra plblica a
licitacién, o de procederse a su contratacidn en su caso, el‘ De-
partamento de Ingenieros, al cual correspo:nda su direccidn,
presentara al gobierno los planos y _presupu_estos de ella;
acompafidndolos de una memoria sobre las condiciones que se refieren

al trabajo, la calidad de los materiales, las bases a que debe suje-

tarse el contratista, el tiempo en que ella debe terminarse y to-

das las demds circunstancias que considere necesario mencionar, para

formarse una idea exacta de la importancia y naturaleza de la cbra.
En casos especiales, el Poder Ejecutivo podrd poner a licitacién la
formacién de los planos, y acordar premios graduados segun su pér—
feccidn” .- |

Por su parte, el articulo 4 de la ley 13.064, es-
tablece: "Antes de sacar una obra piblica a remate o de contratar
directamente su realizacidn, se requerird la aprobacidn dei pro-
yecto y presupuesto respectivo, por los organismos legalmente au-

torizados, que deberd ser acompafiado del pliego de condiciones de la
ejecucién, asi como de las bases del llamado a licitacidon a que

deben ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del proyecto
de contrato en caso de contratacidn directa. La responsabilidad del
éroyecto y de los estudios que le han servido de base, caen sobre el
organismo gue los realizd.

En casos excepcionales Y cuando las
circunstancias especiales lo requieran, el Poder Ejecutivo podrd
autorizar la adjudicacidn, scbre la base de énteproyectos y/o pre-
supuestos globales, los que tendran el carédcter de provisional por

el tiempo necesario para gque se preparen y Rprueben los documen-

s /
tos definitivos. ,
< \/ Z .
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Y eIl Se podra llamar a CONCUrso pafa la elaboracidn de

proyectos y acordar premios gue ée consideren Jjustos y estimulantes,
asi como contratar los proyectos directamente en casos especia-
les.

Cuando conviniere acelerar la terminacidn de la
obra, podrén establecerse bonificaciones o primas, las gque se
consignaran en las bases de la licitacién".-

Al comentar dicho articulo, MO expresa que el tex-

to goza de una mejor redaccidn y tiene aspectos gue no existian en
la ley anterior (ley 775), ".. .. .. tales como la responsabilidad
de 1la Administraciéh; anteproyectos y presupuestos glcobales con
cardcter provisional pari casos de excepcidn; contratacidn directa de
proyectos; y aceleracidon de los trabajos mediante el pago de pri-
mas" .-

Las aélaraciones parlamentarias respecto dicho
articulo, dicen: "El primef parrafo de este artigulo reproduce con
ligeras variantes las disposiciones del articulo 4 de la ley 775, a
las que se agrega la responsabilidad por los estudios y proyectos a

- cargo del organismo que los ha realizado, pués, no podrd respon-

sabilizarse al constructor de una cbra de toma para la provision de
agua, si la fuente resulta insuficiente; ni al constructor de un

puerto al que los accesos resulta gque carecen de profundidad, etc. .

"ee «. .. BEsta responsabilidad no excluye la del
contratista en cuanto a los materiales empleados y las deficiencias
del proyecte y de los planos gque cobserva o debiera observar al

ejecutarse la obra (articulos 27 y 33 de este proyecto}.. .. ..".-

"« .. .. El segundo parrafofes nuevo, a fin de

!
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//////////contemplar las situaciones excepcionales en gue la urgen-
cia de la obra exige su inmediato comienzo sobre la base de una
estimacidn de conjunto, mientfas se preparan los presupuestos y pla-
nos de detalles .. .. ..".-

"ee +« .. El tercer parrafo, en su primera par-

te, es una adaptacién sin variar el concepto del segundo parrafo del
articulo 4 de la ley 775. La segunda parte, es nueva y de una situa-

cidén similar a la contemplada para la construccidn de las obras

conforme el articulo 9, inciso e) .. .. ..".-

".. .. .. El cuarto parrafo es también nuevc y en
&l se establece la posibilidad de acordar primas por la aceleracitn
de los trabajos, debiendo ello consignarse en las bases de la lici-
tacion" .- .

.

En el caso del contrato suscripto entre la
Municipalidad de la ciudad de Rio Grande y la empresa GAGO TONIN

S.A., de fecha 14-12-90, el mismo, sin perjuicio de otros aspectos

que seran analizados m3s adelante, consistid en una contratacidn di-

recta, motivo por el cual debé profundizarse lo establecido en la Gl-
tima parte del parrafo tercero del articulo 4 de la ley 13.064 pre-
cedentemente transcripto.- |

Dicha parte, reitero, dice: ".. .. .. Se podra ..

.. .. contratar los proyectos directamente en casos especiales .. ..

Al efectuarse la aclaracidn parlamentaria respec-
to la citada parte, se expresa - también se reitera - ".. .. .. La
sequnda parte, es nueva y de una situacion similar a la contempla-

da para la construccidn de las obras conforme al farticulo 9, in-

CiSO ) .. ve 2" : A
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/1777777 Teniendo en cuenta lo transcripto precedente-

mente, corresponde remitirse al articulo 9, en su inciso e), el que

dice: "Sdlo podradn adjudicarse las obras plblicas nacionales en
remate piblico. Quedan exceptuadas de la solemnidad de la subasta y

podran sef licitadas privadamente o contratadas en forma directa,
las obras comprendidas. en los siguientes casos: .. .. .. e) cuando
para la adjudicacidn res;ite determinante la capacidad artistica o
técnico cientifica, la destreza o habilidad o la experiencia
particular del ejecutor del trabajo o cuando este se halle amparado
por patente o privilegio, o los conocimientos para la ejecucidon sean

poseidos por una sola persona o entidad; .. .. LWt

Al comentar dicho inciso, MO expresa gue el mismo

comprende los casos del apartado 5 del art. 3 de la antigua ley 775,

considerando a su vez nuevas situaciones, resultando su texto ".. ..

.. de facil interpretacién y no reclama mayor analisis .. .. ..".

Sefiala qué ".. .. .. En efecto, resultaria ino-
peranﬁe gue el Estado licitara pliblicamente una obra cuya ejecucion
dependiere, en exclusivo, de los conocimientos o capacidad técnicos,
cientificos o artisticos de determinado agente .. .. ..".-

DROMI, al tratar el tema, manifiesta gue se ex-
ceptia de la licitacidn piblica ".. .. .. la contratacidn de obras
en que resulte decisiva la capacidad artistica, técnica o cienti-
fica del cocontratante, en razdn de gue su ejecucidn sdlo puede ser

"

realizada por empresas, personas o artistas egpecializados .. .. ...

Continda diciendo que: ".. .. .. La explicacidn

de la excepcidn resulta de la propia naturaleza de esta clase de.
compras, suministros, locaciones de servicios o; locaciones de obra,

en que la especial profesionalizacidn del cogontratante constitu-

, .
NIV
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//////////ye un obstéculo insalvable para hacer licitacidén, ya que

es imposible comparar obras cientificas o de arte, para optar por el

precio mds bajo, o determinarla en funcién del costo".-

Sin duda alguna, que en el caso bajo analisis,

deberia haberse efectuado un informe debidamente fundado, dgue

avalara la contratacién directa en virtud de haberse dado los
presupuestos para efectﬁar la misma, fundamentacion gue de ninguna
manera puede considerarse cumplimentada en el caso del contrato de
fecha 14-12-90, pues al menos de la documentacidén acompanada a esta
Fiscalia, surge qﬁe no existe informe alguno con tél objeto.-

Por otra parte, sin duda alguna, atn cuando se
hubiera efectuado un informe, a criterio del suscripto, igual-

mente hubiera sido imposible justificar la contratacidon direc-

ta, pues no resulta aceptable considerar que la empresa GAGO TONIN
S. A. era la finica gue contaba con la capacidad a que se refiere el
articulo 9 en su inciso e) de la ley 13.064, pafa la realizacidn de
los trabajos que con_sti_tuyen el objeto del contrato ‘de fecha 14- .
12-90, suscripto con la Municipalidad de la ciudad ‘de Rio Gran-
de.-

'MARIENHOFF, en relacién al tema,' ha expresa-
do que ".. .. e Dé ahi que sdlo debe hacerse uso de la contrata-
cién directa cuando su procedencia esté debidamente justifica-
da, avalada por los hechos. En estas condiciones, dichd tipo de con—l
tratacidn utilizado por la Administracién Piblica es plausible; como
bien se dijo, lo codenable no es su uso opoftunc;, sin!o su "abuso",

lo que ocurriria cuando se utilice ese sistema de contratacidon en

circunstancias que no lo justifiguen .. .. ..".”

i
En sintesis, es opinién de jesta Fiscalia, que

/111777777
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//////////resulta a todas luces improcedente la contratacidn direc-
ta efectuada con la empresa GAGO TONIN S.A. gue d%iera lugar al
contrato de fecha 14-12-90, suscripto entre la c;itada empresa y la
Municipalidad de Rio Grande.-

En cuanto a la contratacidn directa en|los con-

tratos entre la empresa GAGO TONIN S.A. y la Municipalidad de l-a
ciudad de Rio Grande de fecha .09-09-91, 21-10-91 y 14-11-91, no obs=-
tante obrar notas de fecha 30-07-91, 07-10-91 y 05-11-91 ,lrespecti—
vamente, suscriptas por la Ing. Silvia R. RAMIREZ, Coordirlxador A/C

Direcc. de Obras Piblicas, esta Fiscalia de Estado considera que no
|

se encuentra justificada la contratacidn directa en dichos casos, lo
cual, tal como ya fuera expresado, resultaba imposible de justifi-
car por resultar inaceptable que la empresa mencionada ‘;fuera la
{inica capacitada para la realizacidn de los trabajos encomendados a
través de los mencionados contratos y de tal manera encuadrarlos en

el inciso e) del articulo 9 de la ley nacional 13.064.-

Debe destacarse, que ni las notas de|la Ing.

Silvia R. RAMMIREZ, ni del resto de la documentacidn acompafiada,

|
surge el encuadre legal gque se le ha querido dar a las coml:ratacio—

nes directas, limitdndose la citada Ing. a senalar que la lmisma.se_

efectia al amparo de la ley Nacional Nro. 13.064 y Ley Territorial
Nro. 236. Desde ya, dicha mencién de ninguna manera constituye
justificacidn del procedimiento adoptado.-

Mis alin, en lo que podria constituir una preten-

sion de justificacién de las contrataciones efectuadas,| en las

citadas notas, la Ing. Silvia R. RAMIREZ, habla de conveniencia de
la contratacién de la empresa GAGO TONIN S.A. y de las referencias y

antecedentes con que cuenta, lo gque de ninguna manera permite

encuadrar las contrataciones en la situacidrf prevista; por el

: 11111
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//////////articulo 9 en su inciso e) de la ley 13.064.-

4,-) Determinacidén del tipo de ' trabajos

encomendados por los contratos para fijar su régimen legal.-

Corresponde ahora, precisar en| que han

consistido los trabajos a.que se comprometid la empresa GAGO TONIN

S.A. en los distintos contratos suscriptos con la Municipalidad de

1

la ciudad. de Rio Grande, para lo cual resulta convenienite a los

efectos de una mayor claridad, analizar los mismos separadamen-
]

® o

|

- Contrato de. fecha 14-12-90: el articulo 1*
establece que "La MUNICIPALIDAD" encomienda al PROFESIONAL y &ste se
obliga a brindar la asistencia técnica, el asesoramiieanto, la
coordinacidn y la conduccidn general del Plan de Pavimentaclj.én de la
ciudad de Rio Grande".-

Por su parte, el articulo 2 indica las ifunciones
del PROFESIONAL, las cuales serian "2,1. Recopilar y acTecuar la
documentacién técnica obrante en la Secretaria de Obras y Servicios
Plblicos, referente a proyectos de pavimentos y desaglies pluviales.
2.2.- Definir técnicamente las &reas a proyectar. 2,3.- Ejecutar las
tareas topograficas y ensayos de suelos, conducentes al antleproyecto
y proyecto de aquellas obras de pavimentacidn que la MUNICIPALIDAD
solicite. 2.4.- Coordinar y asesorar en el montaje del obrador y en
la eleccién del equipo que se destinard a la ejecucidn de las obras
de pavimentacifn; asi como efectuar la redaccidn de los pliegos de
licitaciones para la provisién de materiales, hormigdn elaberado,
mano de obra, equipos, etc., que el Municipio requiera. 2.5.-

Inspeccionar y/o efectuar la Direccidn Ejecutiva fle las Obras a que

1111117117
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/7777777 //celebrado entre un administrado - ingeniero =~ y la

Administracién PGblica en cuyo mérito aguel toma a su cargo los

trabajos de estudio y proyecto de las obras basicas de un camino pa-

blico. Tratdbase de trabajos preparatorios de una e‘vidente‘ cbhra

piiblica. b) Los contratos celebrados entre la Administracién Piblica

y arquitectos para gque .estos dirijan y vigilen las obra? ce ae eata—

Por ﬁltifno, expresa MARIENHOFF, que ]l.a existencia
de contratos de obra piblica por "accesoriedad" t;l'Lene también
fundamento positivo, tanto en el ordeh nacional como lprovincial .-

DROMI, al tratar el "elemento cbjetivo" del
contrato de obra piblica, sefiala que ".. .. .. Los contratos de obra
piblica por accesoriedad pueden ser: 1) los trabajos lde estudio y

proyecto de obras basicas (trabajos preparatorios); 2) los contratos

entre la Administracién vy profesionales para que dirijan ¥y

supervisen la obra .. .. ..".=

GORDILIO, también admite la exij.stencia de

contratos de obra plblica por "accesoriedad", sefialando que ".. ..

.. un contrato celebrado entre la Administracidn y un particular
|

puede serlo de obra piblica, sea: a) por su naturaleza (tal como
hemos visto, es decir, cuando constituye una locacidn de obra); o b)
L1}

por accesoriedad a una obra plblica .. .. ..".-

".. .. .. Este Qltimo caso se ha iplanteac'io en
base a distintos puntos de apoyo: parcialmente, el artic;:ulo 56 de la

ley 13.064; fundamentalmente, el articulo 2 del decreto Nro.

19.324/49 y, secundariamente, la teoria del "vinculo indivisible"

entre los contratos accesorios a una obra plblica y la} misma, o de.

la "fuerza atractiva" de la nocién de obra pliflica: doctrina esta

11710770777
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//////////elaborada por la jurisprudencia y los Jjuristas franceses,
de acuerdo a la cual se consideran también contratos de obra publi-

ca o que tienen alglin elemento, ain en sentido amplio,| de obra pa-

bliCa s we —-"._

En cuanto a las normas citadas, GORDILLO, expresa

que el articulo 56 de la ley 13.064 establece: "Exceptlase de 1la

substanciacidon dispuesta por el articulo 49 de la ley dFe contabili~
|
|

dad la contratacién de cualguier provisidn destinada a las obras
!

plblicas nacionales" y el articulo 2 del decreto Nro. ?.9.324/49 "a

|
las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles y.sus medianeras les

alcanzan todos los efectos correspondientes al caracter y concepto
de las obras plblicas, como asi también a las adquisiciones de

materiales, maguinarias, mobiliario y elementos destinados a las

construcciones, trabajos y servicios de industria| enunciados
precedentemente, hasta su habilitacion integral".-

BARRA, manifiesta que puede ocurrir gque la
Administracidn contrate la ejecucidén del proyecto de una obra
piblica (con o sin posterior realizacidn de la direccidn técnica de
la obra) con terceros independientes, tal como lo prevé el art. 4 de
la ley 13.064.~

Expresa BARRA, que dichos ".. .. .. convenios
eran tratados como contratos de obra piblica “por: accesoriedad”.

Asi, MARIENHCEF, enumera en tal caracter a los contratos celebrados

entre un. administrado y la Administracidn para realizar los traba-

jos de estudio y proyecto de las obras, en tanto| que tareas

preparatorias de una futura obra plblica, los celebrados entre la

Administracidn y los profesionales de la arquite¢tura © de la in-

L1177/
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//////////hace wmencién este contrato. 2.6.- Realizar, a pedido de la

MUNICIPALIDAD, y en las condiciones que en cada caso se convengan,
|
estudios, proyectos y todas las tareas que estén dentro de la

|

incumbencia del PROFESIONAL y que no estuvieran especificadas
|

precedentemente" .-
MARIENHOFF sefiala que: ".. .. .. El "contrato" de

obra piblica no sdlo puede resultar de su propia "naturaleza", de su

¢
¢

"objeto", sino también de que la prestacién del cocontratante, sin
|
consistir en la obra en si misma, se halle vinculada directa e

indubitablemente a una obra plblica: es 1o gque en doctrina
denominase contrato de obra plblica por "accesoriedad".| Este, como
digo, no se refiere especificamente a la construccioén © irealizacién

de la obra final, propiamente dicha, sino a labores .indubitablemente

anexas a ésta y que permiten su realizacion .. .. «..".~

v .. .. Doctrinariamente, el contrato de obra

piblica por "accesoriedad" se explica por la llamada "fuerza atracti-
va" de la nocién de obra pliblica, en cuyo mérito se consideran tales

los actos u operaciones relacionados a dicha obra, criterio este
que, desde el punto de vista juridico, - en general se |justj.fica. Y
encuentra apoyo en la teoria segin la cual lo accesori%o sigue 1la
suerte de lo principal ("accesorium sequitur principale"), regla
ésta de rmuchas consecuencias practicas. | Otros expositores,
refiriéndose a esta cuestidn, la explican sosteniendo el "concepto
extensivo" de contrato de obra pablica, basado a su|vez en el
concepto amplio de lo que ha de entenderse por obra publica .. ..".-

ContinGa MARIENHOFF diciendo que “..! e .. De

acuerdo a lo expresado, pueden mencionarse los siguientes como

contratos administrativos de obra piblica por "agcesoriedad": a) El
' !
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///7//7///celebrado entre un administrado - ingeniero - y la

Administracién Pliblica en cuyo mérito aquel toma a su cargo los

trabajos de estudio y proyecto de las obras basicas de un camino pi-
blico. Tratabase de trabajos preparatorios de una evidente obra

piblica. b) Los contratos celebrados entre la Administracién Piblica

y arguitectos para que .estos dirijan y vigilen las obras .. .. ..".-

Por ultimo, expresa MARIENHOFF, qgue lla existencia
i

de contratos de obra piblica por “accesoriedad" tiene también

fundamento positivo, tanto en el orden nacional como provincial.-

DROMI, al tratar el "elemento objetivo" del
contrato de obra piblica, seflala que ".. .. .. Los contratos de obra
plblica por accesoriedad pueden ser: 1) los trabajos de estudio y

proyecto de obras basicas (trabajos preparatorios); 2) los contratos

entre la Administracién y profesionales para Qque dirijan y

|

supervisen la obra .. .. ..".=

GORDILIO, también admite la exlistencia de

contratos de obra plblica por "accesoriedad", sefialando que ".. ..
. .. un contrato celebrado entre la Administracidn y u‘n particular

puede serlo de obra piblica, sea: a) por su naturaleza (tal como
: !

hemos visto, es decir, cuando constituye una locacion de obra); o b)

Ll

por accescriedad a una obra plblica .. .. ..".-

“.. .. .. Este (ltimo caso se ha planteado en
‘ | §

base a distintos puntos de apoyo: parcialmente, el arti?ulo 56 de la
[

ley 13.064; fundamentalmente, el ‘articule 2 del decreto Nro.

19.324/49 y, secundariamente, la teoria del "vinculo indivisible"

26

entre los contratos accesorios a una obra plblica y lai misma, © de.

doctrina esta

11717177/

la "fuerza atractiva" de la nocidn de obra pliflica:

Dr. EDELSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADCO
Provincia de Tlerra del Fuego,
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de acuerdo a la cual se consideran también contratos de obra pabli-

ca o que tienen algln elemento, ailin en sentido amplio,|de obra pa-

11}

blica .o +4 oo~

En cuanto a las normas citadas, GORDILLO, expresa
\ .

que el articulo 56 de la ley 13.064 establece: "Exceptiase de la
substanciacién dispuesta por el articulo 49 de la ley dé contabili-
{

. plblicas nacionales" y el articulo 2 del decreto Nro. 19.324/49 “a

dad la contratacidén de cualquier provisién destinada a las obras

las adquisiciones y expropiaciones de inmuebles y.sus medianeras les
alcanzan todos los efectos correspondientes al carécte:it y concepto

i
de las obras piblicas, como asi también a las adquisiciones de

materiales, maguinarias, mobiliario y elementos destinados a las

|

construcciones, trabajos y servicios de industria’ enunciados

precedentemente, hasta su habilitaciOn integral".-

BARRA, manifiesta que puede ocurrir que la
Administracién contrate la ejecucién del proyecto 'de una obra
. - publica (con o sin posterior realizacidn de la direccidn técnica de
la obra) con terceros independienf;es, tal como lo prevé el art. 4 de
la ley 13.064.-
Expresa BARRA, que dichos ".. .. .. convenios
eran tratados como contratos de obra publica "porr accesorieda .,

Asil, MARIENHCFF, enumera en tal caracter a los contratos celebrados

entre un administrado y la Administracién para realizar los traba-
jos de estudio y proyecto de las obras, .en tanto) que tareas
preparatorias de una futura obra plblica, los celebrados entre la -

Administracidn y los profesionales de la arquitegtura o de la in-

==L
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/7 ////genieria para que estos dirijan y vigilen las obras du-
rante su ejecucidn .. .. ..".- |
Continila BARRA sefialando que ".. .. .. Asi esta
tratado el punto en la legislacidn provinéial. Tal es el caso de los
ordenamientos que autorizan estos tipos de contrataciones sbmetién—
dolas‘ al régimen de la misma ley de obras pablicas; come el art. 10
de la ley 2.555 del Chaco; act. 5 de la ley 95 de Tucuman; art. 7 de |
la ley 3.079 de Corrientes, et;:. Entre ellas, y su texto vale como
ejemplo, ‘el art. 7 de la ley 6.351 de Entre Rios, dispone: "Previa
resolucidon fundada, la Administracidn podrd contratar el estudio,
. proyecto, direccidén, inspeccidn, en conjunto o separadamente,
conforme a las disposiciones de esta ley y lo que la reglamentacion
establece. Dicha contratacidn se hard mediante concurso de

1
anteproyectos o© antecedentes. Los pliegos y las respectivas bases

fijaran los requisitos pertinentes .. .. ..".-

Prosigue diciendo que: ".. .. .. En el orden na-

cional, sin embargo, la situacidn, en cuanto a la calificacién co-

mo obra plblica de este tipo de contrataciones, en la actuali-

dad merece un tratamiento diferente .. .. ..".-
"ee +« +. En efecto, la ley 22.460 (B.C. - 06—
l 04-81}) regula el régimen de la "contratacidon de servicios de

consultoria" (art. 1), ¢reando una nueva figura contractual autdno-

ma: el contrato de consultoria .. .. ..".-

" .. Segin el propio texto dLe la ley, se
entiende por ‘"servicio de consultoria a toda prestacidn de servicios
profesionales, cientificos y técnicos de nivel universitario
cumplidos bajo la forma de locacidn de obra intelectual o de

servicios y realizada por firmas consultoras o consultores" (arti-

culo 2 - ap. 1) .. oo "=
" . «. En realidad, en fmuestro derecho el
!
e
“DrEDELS AYGSBURGER _ —//////////
~ ATia Ot SBA FISCAL DE ESTADO ,
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//////////contrato de consultoria estaba ya preanunciado en la ley

18.875, que incluye, dentro de su régimen a las contrataciones "con
1

profesionales y firmas consultoras laborales .. .. .." (art. 1, ap.

c) regulando en distintas partes de su articulo previsiones
especificas para el contrato de consultoria a los efectds del ré-
gimen del 1llamado "comp:;e y contrate nacional". Pero, tal como se
sefiald antes, este con;:réto no tenia un tratamiento _juridico espe-
cifico, de manera que cuando se trataba de contrataciones de
estudios o proyectos destinados a la posterior ejecucidn de un

contrato de obra publica recibia la misma regulacidn juridica gque

esté Vconforme a la doctrina del caracter "extensivo" de la obra
pliblica. Con la ley 22.460, entonces, se estableos” una regulacidn
propia y autdnoma para este contrato, que pasa asi a tener la
categoria. de contrato nominado y tipico dentro del derecho
administrativo .. .. ..".—

Mas adelante, BARRA expresa que ".. .. La au-
tonomia reconocida al_ contrato de consultoria no significa que,
supletorié o] analégicaménte, segin el caso, se apligquen para su
regulacidon normas y principios relativos al contrato ‘de obra pa-
blica".- ' _ f

MATA, trata mis extensamente el tema del “con-
trato administrativo de consultoria". Expresa, que el ".. .. .. pri=-
mer ensayo de regulacidn de la actividad consultora lo constituyd el

decreto 6176/63, que aprobd dos cuerpos de reglas: 1) "Normas a que

W

se ajustard la prestacidon de los servicios profesionales de 1la
actividad ©privada con relacién a la obra piblica" vy 2)
"Reglamentacién del Registro Permanente de profesicnales de la

actividad privada con relacidn a la obra plObliga". Por medio del

i

Dr. EDELSO LIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTALO
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//////////art. 2 del decreto citado se encomend® a la entonces Se-
cretaria de Estado de Obras Piblicas a poner en funcicnamiento las
normas y a crear el Registro, prescribiéndose que la inscripcion
registral era condicidn para poder contratar servicios con las de-
pendencias centralizadas y descentralizadas de dicha Secretaria de
Estado .. .. eelle

".. .. .. Poco después el decreto 202/63 exten-—
dié la aplicacién del régimen aprobado por el decreto 6176/63 a toda
la Administracién Piblica Nacional, inclusive reparticiones

"

autarquicas y empresas estatales .. .. .o .—

" Desde el punto de vista normativo, en

.. . .

el afio 1.970 se dictaron la ley 18.875 y su decreto reglamentario
2.930/70, que establecieron la obligatoriedad para el sector publi-
co de contratar servicios de consultoria con profesionales y firmas
locales. Posiblemente la madurez de la consultoria local sirvid de

sustento al art. 16 de la ley 18.875 .. .. .. .~

w_ . .. .. El decreto 84/73 (04-01-73) que aprébé
un pliego para regular los‘concursos de los organismos del area de
Obras Pablicas, constituye una  interesante experiencia de
reglamentacion de la dificil materia que ofrece el art. 19 de la ley
18.875, en cuanto combina la contratacién directa con técnicas de

concurso y registro .. .. .- .7

o . .. .. La resolucidon 55/73 de la ex Secretaria
de Estado de Transportes y Obras Pablicas cred el Registro Nacional
de Firmas Consultoras, sobre la base del Registro organizado por el
decreto 6176/63, y dictd verdaderas normas complementaria de la ley
18.875 en cuanto a la regulacidn de la actividad. La organizacion da-

da al Registro por la resclucidn citada subsiste hasta nuestros dias
’

“s se ee = y
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s ". +. .. Luego de una trabajosa gestién, recién

en marzo de 1.981 se dicta la ley 22.460, que regula la proocién y
contratacidn de los servicios de consultoria por el sector piblico".-

Tras analizar 1la evolucidn de la actividad
consultora, MATA, procede a la caracterizacidn de la misma. En tal
sentido, expresa que el concepto de "consultoria" que actualmente se
tiene, excede el de la "consulta tradicional". Su contenido tampoco
se refilere a las materias, especialidades o disciplinas en las que
el consultor estd formado. Continla MATA sefialando gque: ".. .. ..
Difiere, asimismo, del ejercicio de la "consulta" segin el caracter
que le asignan las leyes de ejercicio profesional o de aranceles. El
. Arancel Nacicnal de la Agrimensura, Arquitectura e Ingenieria sitia
las "consultas" entre los "informes periciales" y las caracteriza
como el "parecer o dictamen que se dalacerca de un asunto de acuerdo
a los conocimientos yenerales del profesional”. Como puede
advertirse se trata de la tipica consulta diaria que recibe el
profesicnal y gue evacha en forma 88 o menos inmediata, sin
necesidad de un previo analisis en profundidad .. .. ..".-

"o .. .. La misma norma establece que los
"estudios" son "dictémenes" sobre una materia previa profundizacifn
del tema, con lo gue parece marcar un rasgo diferencial con la
.. consulta, pero entre las formas mids comunes de “asistencias

técnicas" enumera la actividad del "Profesional consultor” .. ..".-

Por otra parte, el comentado art. 86 del Arancel
aclara que la as.i;stencia técnica no implica la realizacidn de
estudios técnicos, ni proyectos ni direccidn ni supervisidn de
obras, con lo que nuevamente nos alejamos de una nocidén comprensiva
de las actuales m odalidades de la consulto-

r 1777777/
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" . .. .. Esta actividad, como forma actual del

ejercicio profesional, tiende a adaptarse al rapido progreso de la

ciencia y de la técnica, respondiendo a la necesidad del trabajo

interdisciplinario, ya gue no es posible que un proyecto o estudio

pueda mantenerse dentro de los estrechos limites de una sola

especialidad. Esta perspectiva resulta muy c¢lara en el sector

piblico donde cada obra, ademds de sus aspectos té&cnicos de

ingenieria, tiene directas consecuencias  econdmicas, financieras,

sociales, Juridicas y culturales, que el FPEstado debe prever
"

cuidadosamente para adoptar decisiones justas y eficientes .. ..".-

" . .. .. A modo de conclusidn puede sostenerse

que la consultoria es una modalidad de la actividad profesional que
se caracteriza por ser interdisciplinaria e independiente. Tal ca-

r

racterizacion aspira a que sus notas sean objetivas: la cuali-

dad de "interdisciplinaria" la diferencia del ejercicio profesional
comin y, a la vez, excluye de la consultoria la labor del
profesional individual .. .. ..".-

" . .. .. Frente a este concepto existe un cri-
terio que podemos denominar “subjetivo”, que'utiliza como elemen-

to diferenciador del ejercicio profesional, la alta calificacidn o

la elevada especializacidn del consultor. A &l adhiere la L. C., que

define al "consultor" como "todo profesional universitario altamente
calificado gque a titulo individual presta servicios de consul-
toria". En cambio, cuando le toca caracterizar a los "servicios de
consultoria" emplea la siguiente fOrmula: "toda prestacion de servi-

cios profesionales, cientificos y técnicos de nivel universitario,

'cumplidos bajo la forma de locacidn de obra intelpctual o de servi-

L1111
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CAAA S feios v realizada por firmas consultoras o consultores"

¢

", .. .. Puede advertirse, por lo tanto, gue la
L.ooU. sigue un oriterio "subjetivo" para definir al consultor in-
dividual v, en lo gue hace a la actividad consultora, el concepto

1 1o contiens notas diferenciadoras del ejerciclo prolesio-

" +.. .. En lo perscnal, me inclino por las
Cimn b jeiivas para una definicidn de la actividad, entre otras ra-

Lanin poigue un alte grado de especializacidn puede ser un elemento

ce hutein pare adjudicar en un concurso, pero se presta a intermi-
o Uges riciliades cuando se trata de la inscripeidn en un registro
o O Loda adhulsiGn en un concurso'.-

Posteriormente, MATA se adentra en el analisis
b cenurate de consultoria, seﬁalando que ".. .. .. Asi como la
e T e olra weterial AL lugar a la figura del contrato de obra
CCrit a2l Subito del derecho administrativo, en los {iltimos afios
s ia nciiyﬁrﬂé dentro de la misma disciplina, el contrato de
Coietaliosia cowe trasposicidn de la locacidn de obra "inmaterial” o

"

coien ]l gl derecho privado .. .. LWl

"e. o .. Bl resultado comprometido en una lo-

LT s obrs pueds ser materia o inmaterial. Como ensena SPOTA,
Sy e pewible dudar que también existe "obra" todas las ve-
s oo ©oa constituya una obra intelectual, sea de orden cienti-

ar e ardcter literario, artistico, educacional, religio-

vy el Fnoverded, quien se obliga a suministrar una obra intelec-
;o=@ oonopr mele a alcanzar el resultado immaterial consiguiente,

e 1o glvempstancia de gue haya de concretarse en un objeto ma-

I

——— e .
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17/07/0///erial sea Obice para todo ello.

risprodencial, por ello, tiende a considerar

2 A

>
—s

Nuestra !doctrina ju-
i ,
gue! el ingeniero que -

piomete elaborar un proyecto de obra - v.gr., el | proyecto de
. " l .

b

pavinentacidn y sanemniento de una ciudad - a ejecutaripor empresa-
‘ o

.

rios elegidos

l'_‘n.‘l.;il sz ex w4 &7

MATA .. sefiala

contratacidén mediante concurso ©  €n forma
I

elaboracidn de proyectos.- ‘¢

Continda diciendo ".. ...

. | -,
por el comitente, es un locador 'de obra intelec~

que la ley ;13.064 prevé la

directa | respecto la

i

.. La Administracidn
i i

sobre la base de esta norma en numerosas oportunidades acorddo la

elaboracidn de proyectos, sujetando los contratos al régimen de la

cora  plblica. Como puede advertirse, tales contrataciones, que

i

conficuran una locacidén de obra inmaterial, constituyen, contratos de
: : i

obra piblica por accesibn, es decir, que se
1

Gorecho administraktivo .. oo oo"e-

aplica un régimen de
1 1
| |

“,. .. .. Sin embargo, la sujecién indiscriminada
¥

t

a las normas de la obra plblica, pensadas para obtener;un resul.tado

imaterial (el _opuss}, tales como garantias de ofertas y‘éde contrato,

i
!

fondos de roparo, adjudicacidn al precio mds bajo, etc., did lugar a

criticas y a un

dilatado debate entre.

! L

las ' agrupaciones de
!

profesionales y los funcionarios piblicos. En lo susItancial, las

diferencias estriban en  la desnaturalizacidn

l v
del

ejercicio
[

profesicnal y en la infraccidn de las leyes de arancelipor causa de
N R !

la compeiencia de precios .. .. ..".—

S

!

“.. .. .. Por lo tanto, las dos lineas de pen-

samlento eran considerarlo

: |

i
un contrato subordinado a la normati--
1

va de la obra piblica o bien, un contrato de derecho privado de lo-

DR '
GRIA CHIES
SECRETARIO ASL1CS A f?i]flETRATI‘\;’:'S
FIGCALIA DE LSTADY
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/7777777 fcacidén de obra o servicios profesionales .. l.. ..".-

".. .. .. El art. 1 de la Reglamentacidn del Re-
| ;

gistro de Profesionales de la Actividad Privada Vinculados con la
|

Obra Plblica, aprobado por decreto 6176/63, declara queg la regu-

lacién tiene por objeto establecer un registro de profesionales para

realizar "tareas de estudio, anteproyecto, proyecto, direccidén e
[ .

inspeccién técnica de obras. plblicas, bajo la configuracién Jjuri-

i
‘ !
dica de locacidn de obra intelectual .. .. ..".- : |

" . .. .. Si bien las normas aprobadas por el mis-

. mo decreto trataron de armonizar la prestacién de servicios al Esta-

do con las reglas del ejercicio profesional, no hay que olvidar su,
{

caracter de reglamentarias del art. 4 de la ley de obra plbli-

ca y, por lo tanto, estén impedidas de modificar la sitvrzacién de
| ‘ ' i

contratos accesorios que revisten las prestaciones de servicios
i . ] |

profesicnaléss, segiin surge de la norma citada precedentemente.. . L.
; _ , i
.. +. .. Despuds del dictado del decreto

6176/63, a los contratos de obra immaterial, en que el Estado era
comitente, ademis de las Normas, se les siguieron aplicando las re-
; I !

. glas administrativas de las leyes de obra publica y contabili-

. ' dad y las contenidas en los pliegos de condiciones .. .. ..".-

".. .. .. La ley 21.392 promulgada el 20-08-
76, que tiene por finalidad permitir la actualizacidn de las deudas

del Estado derivadas de los contratos de obra publica y consultoria,

|
se refiere a ellos como "contratos de locacidn de obra material o in—
| .

telectual® (art. 1) «. ¢ "o ;
, i
Mis adelante MATA dice: ".. .. .. En’'suma: la

locacidén de cobra intelectual o inmaterial y de servicios que tiene
- [

como comitente al Estado y que denominamos "corftrato de consul-

3

105 007
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J/////////toriat, hasta el momento ha sido en la! Argeptina un

. !
; : I

1

contrato administrativo, por cuanto la administracion se ha
o 1 l

reservado el ejercicio de potestades piiblicas que consisten, en lo
H . H H

[}
‘sustancial, en la facultad de modificar unilateralmente la situacion

contractual de acuerdo con las exigencias del interés pﬁblicio e o

MATA considera que la léy 22.460 ha establecido
al contrato de consultoria como un contrato autdnomo y de acuerdo a

las pautas del derecho administrativo. Expresa que el Mensaje de Ele-

vacién del proyecto de ley decia "el contrato de consultoria queda
perfilado en el proyecto como una figura de disciplina propia, que
tiende a regular las modalidades actuales del ejercicio profesional,

puestas al servicio de los intereses piblicos y de los grandes pro-
: i

yectos nacionales".- , ’ :

Resulta importante sehalar, ‘qu"e el articulo 1 de
la ley 22.460, establece que las sociedades deben ser perm;mentes Yy
su objeto exclusivo la prestacidn de servicioé de conspltoria.-

Asimismo, por el articulo 5 se' dete:rmina la

necesidad de inscripcidn registral para poder. contratar con el

. o . sector piblico, siempre que se reunan las condiciones de idorieidad y

'
1 [
|

continuidad que se fijen por via reglamentaria.- _ !
i ' I i

El articulo 12 establece que "la contratacion de
' [

servicios de consultoria realizada por las entidades mencionadas en

el art. 1 de 1la presente ley, debera efectuarse mediante el
: : ; Lo

procedimiento de concurso plblico, salvo el empleo del ;concurso
privado y la contratacidn directa, cuyos supuestos seran fijados por

| ‘ i
El art. 16 prescribe en su primera parte que "..
e !

via reglamentaria".-

-

.. .. El contratante tendrd facultad de controlay la ejecucidn de
: i i
’

111
—_—— - i > =M
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//////////los trabajos, dar directivas y formular las observac1ones

!
n o ‘

que considere pertinentes .. .. ..".-

Para encuadrarse en el ejercicio profesional bajo

‘ i !
la modalidad de "consultoria", los consultores , individuales deben:
. ; | :

1) poseer titulo universitario expedido, reconocido o revalidado por
' i

universidad nacional; Zy estar matriculados en el consejo profe51onal

que les corresponda; 3) prestar personalmente. los; servicios; 4)
| i | :
‘contar con una alta calificacidn, de acuerdo a lo establecido en el
: !

art. 2, inc. 3 de la L.C.- _ : | i

En cuanto a las condiciones de admisibi%idad para

contratar con la Administracién Plblica Nacional, sus dependencias,
reparticiones y entidades autarquicas o descentralizadas, }as empre-

sas y bancos del Estado, las sociedades del Estado regidas por la
! ' !

ley 20.705 y las sociedades de cualquier naturaleza, con
: .

participacién estatal mayoritaria (art. 1, L. C.)¢-son'entrg otras: -
a) las dos terceras partes de los socios de las firmasiconsulto—
ras, que ;epresenten la misma proporcion del capitaliy deélos votos
sociales, deben ser profesionales universitarios (aftn 6, IC); b)
los titulos de los socios profeSLOnales deberéan guardar relac1on con

el objeto social (art. 6, LC); c) los organos de admlnlstrac1on de

las firmas consultoras estaran compuestos en su mayoria por
profesionales universitarios (art. 6, Ic); 4d) las firmas deberan

1nscr1b1rse en el Registro Nacional de Firmas Consultoras, con

régimen establec1do por la resolucidén SEIyOP - 55/73. MATA seflala

gue en realidad, las reglas de dicha resolucién van mas allad de la

organizacidn y puesta en marcha de un registro, constituyendo

.
I

verdaderas normas regulatorias del ejercicio la consultoria.
. ]
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//////////As:l.mlsmo, agrega, la DC difiere para la reglamentac1on la

organizacién y funciones del registro y, asimismo, las condiciones
A , . . I

de idoneidad’ y continuidad que deberadn reunir las 'if,irmas y
consultores que se inscriban (art. 5, LC); e) luego de la sancidn de

la ley 22460, ademas de los consultores individuales que se
L ' . I

encuentran comprendidos en el régimen establecido por el decreto ley

~

6.070/58 pueden inscribirse “en el registro, los pertenecientes a

cualquier profesién universitaria, con tal que estén 'i'altamente
’ 1

calificados" segin lo determina el articulo 2, inciso 3, we; f) la

mayoria de los miembros integrantes del directorio, gerentes, socios
. - }

administradores y representantes de las sociedades, deben ser
, , 1

profesionales universitarios inscriptos en la matricula naclrional que
les corresponda.- _ , a l i

También la ILC ha fijado el procedirlniento de

seleccién, a cuyo fin establece una se:;ie de reglas lla quuf-\T ajustar-
. | }

s€.— ‘ v 1

En. tal sentido establece ei prgcedjjn;i.ento del
concurso- ‘pﬁblico.: salvo él empleo del conc.}llrso ‘iprivéldo y la
coﬁtrataéién directa, en 1los supuestos que ) se _ifijei por via
. : reélamehtaria (a~:-rt.' 12 IC). Asimismo, se hace referencia a la

“importancia de la calificacién del consultor; la realizacidn de

1

concursos de anteproyectos y de concursos de antecedentes, etc.-
|

En cuanto a las condiciones del contrato, se

establece entre otras pautas: a) los trabajosj profesion?les y el

pago de los honorarlos y gastos se regir@n. por. las {leyes de

aranceles profesionales vigentes a la fecha del contrato, b) si las
|

tareas no encuadraran en el arancel profesional, la retribucién se-
o |

réd "comparable con el que se paga habitualmente, en lugar y tiem-

//////////

1 -i'
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////////7/po similares por trabajos de extensidn ' naturaleza equi-

B!

valentes, ejecutado por - consultores o. firmas 1 'consultoras‘
independientes, altamente calificadas"; c) el comltente tiene la
facultad de controlar la ejecucién de los trabajos, dar directivas y

formular las cobservaciones que considere pertinentes; d) la forma de

pago de la retribucidn convenida sera en forma proporcional al

trabajo ejecutado, pudiendo preverse la .entrega de anticipos
"razonables que permitan compensar los costos financieros de los
consultores, con reintegros que deberan establecerse en los pliegos,

etc.—

Habiendo expuesto la opinidén de parte de la

‘doctrina en cuanto a la naturaleza juridica aplicable a contratos
‘ |

como  los suscrlptos por la Mun1c1palldad de la ciudad .de Rio Gran-
de y la empresa GAGO TONIN S.A. y desarrollado las caracterlstlcas
del contrato de Consultoria re_gulado por la ley 22.460, correspon-
de analizar si las contrataciones efectuadas que han dado origen a
. i
las presentes actuaciones, han cumplido al menos  con el régimen de
alguna de las dos alternatlvas, esto es el reglmen de Consultorlas o |
- o el de la ley de Ob]_:as Piblicas.- !

En primer término, se analizard si las
1

1

contrataciones han cumplimentado los recaudos establecidos por la

i

ley 22.460 - Ley de Consultoria - entendiendo gue un breve analisis
de lo actuado nos indica, sin lugar a dudas, que i. los mismos no han
sido ’cumplidos.— . | ' |

‘ Dicha opinidn, se sustenta en Inumeré.)sas razones,

de las cuales sbdlo se enumeran dos, que por su importancia pueden

ser consideradas suficientes para sostener lo afi

precedente:

/77771777
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Yo7 ad a.~-) Los antecedentes arrimados & estas

actuaciones no permiten afirmar qgue la empresa GAGC TONIN S.A.
cunpla con los requisitos establecidos para ser considerada una
"Consultora”, ni que se encuentre registrada cano tal. Cabe
recordar, que MATA seiiala - conforme a la ley - que "Las sociedadés
deben ser permanentes y su objeto ekclusivo- la _p;estacién de
servicios de consultoria";

b.-) ié ley 22.460 al tratar el p;ocedimien~
to de seleccidn, establece gue el mismo deberda ser el de concurso
plblico, salwﬁ el emplec del concurso privado y la contratacidnn
directa, supuestos que se fijardn via reylamentaria {art. 12 IC).
Cabe sefialar, que de acuerdo a lo investigado, a la fecha no ha
habido reglamentacién de la ley, razdn por la cual no resulta
procedente el procedimiento de contratacidn directa a criterio de

~ esta Fiscalia de Estado.-

Pero, cabe destacar, gque la conclusidn en cuanto
a gque no se ha respetado el régimen estatuido por la ley 22.460, en
las contrataciones eEectgadas con la empresa GAGO TONIN S.A., no
sblo surge del andlisis de lo actuado, sino también en razdn gue si
observamos las notas de la Ing. Silvia R. RAMIREZ, veremos.que al
efectuvar el encuadre juridico {(muy pobre e insuficiente, por
cierto), no se hace referencia alguna a la ley 22.460 y si a la ley

13.064.-
Sin embaryo, si analizamos las prescripciones

contenidas en la ley 13.064, observaremos gque tampoco se ha dado
cumplimiento a las mismas, fundamentalmente, en cuanto al

procedimiento adoptado para seleccionar al contratante.-

En efecto, tal como ya ha sido expresado, bajo el
régimen de la ley 13.064, la UOnica posibilidad para que la

contratacidn de la empresa GAGC TONIN S.A. hubiera sido en forma

1071777777
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//////////recta, es si la misma hubiera encuadrado en la situacién
contemplada en el articulo 9, inciso e) de 1a‘ citada ley,
presupuesto que tal como ya fuera manifestado y desarrollado no se

ha dado en los casos bajo andlisis.-

5.-) Sistema de Ejecucidn Adoptado.-

Otro aspecto importante a analizar, €S el
referente a determinar que sistema de ejecucién se pretendid
utilizar para la realizacidn de la pavimentacién y desagies
pluviales de las calleé comprendidas en el que se denomind "Plan" o
"Plan Especial".-

Ya en otra parte del presente dictamen se ha
hecho referencia, a los distintos sistemas mediante los cuales se

puede ejecutar una obra piblica, conforme a la opinidn de

MARIENHOFE‘, DROMI, BARRA y GORDILLO.-
La ley Orgénica de Municipalidades - Ley

Territorial Nro. 236 - en su articulo 69 establece las modalidades-
gue pueden adoptarse para la construccidn de obras piblicas
municipales, indicando las que se enumeran a continuacién:

1.-) Por ejecucidn directa con fondos de
la Municipalidad;

2.-) Por acogimiento a los beneficios de
leyes de la Nacidn;o del "Territorio;

3.-) Por consorcio o por cooperativas;

4.-) Por contrato directo entre vecinos y

empresas constructoras; ¥y
5.-) Por licitacidén plbli¢a o priva-

da, pudiendo convenir con la empresa que esta tome a sp cargo la per-
. !
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FISCALIA DE ESTADO

8/////////cepcidn de las sumas que abonen los beneficiarios como
costo de la obra.-—

En cuanto al.procedimiento por "administracion",
MARIENHOFF expresa gue es aguel en que el Estado ut.iliza‘ su propio
personal, sin recurrir a extranos. En tal caso, la actividad de la
Administracidnfiblica constituye un aspecto de su labor administra-
tiva, rigiéndose por las reg}as pertinentes.- |

MO ha expresadc gque si bien en oportunidades
resulta conveni'ente _este tipo de ejecucidn, ello no resulta
beneficioso para el Estado cuando se convierte sistemdticamente en
su propio empresario, sin motivos Jjustificados, con perjuicios para
las empresas constructoras y también para si mismo.-

En cuanto a la modalidad del "“"consorcio", la
misma es tratéda pox BEZZI, quien manifiesta que én el. éoncepto de
obra plblica encuadran las de infraestructura urbana que se ejecuten
por los municipios, comprendiendo en ellas lés que tienen
participacidn los vecinos frentistas o de la zona, por medio de
contratacibnes directas entre estos o los consorcios y cooperativas,
con las empresas constructoras.-

Sefiala BEZZI, que ".. .. .. El caracter de obra
piblica de estos trabajos fue desconocido por una jurisprudencia que
por la v;'.a de la distincién entre obra plblica y obra de interés
piblico soslayd el recaudo de la licitacidn plblica, invocando
entoﬁces como formalidad legal de inexcusable cumplimiento para rla

exigibilidad de las obligaciones emergentes de los contratos, a

quienes no habian sido partes en los mMisSmMOS .. .. .. ".-

Prosigue BEZZI, diciendo que dicha jﬁrisprudencia

".. .. .. ha quedado desplazada por las propias normativas gue rigen .

la materia, cuya vigencia se ha operado con posteriofdad a dichos pro

]
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///////7//munciamientos judiciales, como lo admite su .recepcidn en

los nuevos fallos del mismo Tribunal: "Si la obra pliblica ha sido
1

concertada entre la empresa y los respectivoé consorcios vecinales,
con la directa intervencidn y contralor de la Municipalidad, tanto
en la ejecucidn como en la recepcidn de la obra y én la entrega de
los certificados de la misma, no puede cuestionarse el derecho de la

Comuna para intervenir, en ejercicio de‘sus,propias funciones, en la
ejecucion de los éontratég; llegando afin a decretar su rescisién ..

.." (SCBA, 13 de mayo de 1938, LA LEY, 16-947)}.-

Asimismo, seflala que el propio caracter de
obra publica estd calificando su utilidad desde el punto de vista de

su destino o afectacidn.-

En relacidn a lo expuesto, no debemos olvidar que
el cardcter de obra publica en el caso de obras realizadas por los

Municipios de ex Territorio, estd establecido en la Propia L. O. M.-

BEZZI, analiza la Ordenanza General 165/73
para los Municipios de Buenos Aires que contempla gque las obras

plblicas de. infraestructura urbana podrdn realizarse por las

T

modalidades siguientes:

B a.-) Por ejecucidn 'directa, con fondos de la
municipalidad;

b.-}) Por contrato directo entre vecinos ¥y

empresas constructoras;
c.~) Por licitacidn plblica, pudiendo imponer a
la empresa adjudicataria la percepcdn del costo de la obra

directamente de los beneficiarios;
d.-)} Por consorcios y cooperativas; y

e.~) Por acogimiento a las leyes de la

Provincia o de la Nacidn.-
El analisis gque se efectla de la Ordenanza
General 165/73, no resulta caprichoso, pués podemos/observar lo si-

' 1107001177
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////1/////quiente: -

a.-) las modalidades que estéblecé', sin

perjuicio de algunas diferencias en la redaccidn, coinciden total-
l .

mente con las establecidas en la ley Orgénica: de las Municipalida-
. N ‘

1
!

des - Ley Territorial Nro. 236 -y

|
i ’ o
i |

bh.-) de la documental obrante a fs. 190, se

desprenderia que ha sido-tomada como guia. ;Asimismo, ‘no debemos
olvidar, que en numérosas oportunidades la emlpresa GAGO TONIN S.A.
ha remitido notas que tienen como lugar de coﬁfeccién la ciudad de
La Plata, provincia de Buenocs Aires , lo que 1%evaria a suponer que
la empresa.es de dicha provincia-y, por 1oi tanto, ha tenido en
cuenta en los trabajos presentados, a la legislacidn de dicha pro-
vincia.- |

Es importanté sefialar, BEZZII al coﬁtinuar en el
analisis del tema, expresa que ".. .. .. El texto del articulo 60 de

la 'L.O.M.imodificado por ]‘.ey 8613/76) unifica las modalidades en

cuatro supuestos:

a) {Por) Administracidn;

b) Contratacidn con terceros; f

c) Cooperativas o asociaciones . de veci-
nos;

d) Acogimiento a leyes de la Provincia o de

la Nacién y ratifica que "se podra imponer al contratista la

percepcidn del costo de la obra directamente de los beneficiarios ..

BEZZI cuestiona que se haya prescindido del
concepto "consorcio" por razones que fundamenta.-

ContinGa diciendo que ".. .. .. Por su caracter

instrumental y respondiendo a las ideas basicas d¢/ la institucidn,

J
L1071
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///7////7//el consorcio regulado por la Ordenanza 167k3 puede ser
considerado como una técnica de mediacidn estructurada ad hoc.-

Posteriormente, transcribe una definicidn de

consorcio de Ramdn Martin MATEO en cuanto a que se trata "de una
técnica de mediacidn que permite a sus miembros organizarse y
efectuar nancomunadameptehactividades gue redundan en beneficio de
cada uno de ellos y que pﬁéden ser mejor afrontadas interponiendo
entre los intereses particulares'y la actiQidad a su servicio, un
Organo comin que va a asumir por cuenta y favor de los consorciados
tareas més-eficazmente cumplidas desde un centro de imputaciones co-
lectiva".-

Luego, realiza . consideraciones respecto las
modalidades para construir el consorcio y, en los vinculados a cbras

de pavimentacidn expresa lo que a continuacidn se transcribe: ".. ..

.. Pavimentacidn: este tipo de obras se rige por la Ordenanza
General 165/73 y las particulares de cada municipio. El coﬁsorcio.se
constituye por 1iniciativa de los vecinos, con el respaldo y
encauzamiento de las gestiocnes por parte de las autoridades
municipales. La convocatoria puede ser a una asamblea para tomar las
decisiones relativas a su constitucidn, de cpnformidad con la obra
si se cuenta con el namero suficiente, designacién de la Comisidn
Representativa y adopcidn de las medidas conducentes a la ejecucidn
de 1los trabajos. Pero, ante las dificultades que generalmente

existen en la préactica para que funcione validamente la asamblea en

estas condiciones, se constituird la referida comisidn mediante
firma de un acta de designacidn de los representantes vecinales del

consorcio, la que debe contener més del 70% de las firmas de los

vecinos beneficiarios de la obra; con un censo de adliesidn y de ca-

oy
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//7///////pacidad de contribucién a la obra, en planillas que a
' tales fines proveerd la Municipalidad y en las que los vecinos deben

manifestar su conformidad con aguella .. .. .. .7 -

".. .. .. Posteriormente, la Municipalidad
formalizara el proyecfo de la obra y la llicita'ré plblicamente;
procedimiento gque llevard hasta la preadjudicacién de; la misma y
previa confeccién del ca;castro y prorrateo para la determinacion del
‘costo de cada frentista, procedera duranté diez diag habiles a la
apertura de un registro de oposicidn. que se notifica mediante
publicacién en los diarios locales, para gue los yecinos gque no

estén de acuerdo con la obra lo manifiesten por escritc. Si la

- 1
oposicidn supera el 30%, la obra no se realiza concluyéndose asi el

procedimiento, sin que la preadjudicacién haya .generado derechos. Si
no ‘hay oposicién superior al porcentual indicado - con lo que se
ratifica la conformidad inicialmente obtenida - la Municipalidad
~adjudica y firma el contrato para la ejecucién de los trabajos".-

Asimismo, BEZZI seﬁala' gue cuando a 'los éfectos

del pago por los propietarios poseedores a titulo de duefio se

 estableciera el "prorrateo por frente" o "por zonas", se contemplan

los supuestos tendientes a una mas Jjusta distribucién de la

contribucién, como asimismo, la exencidn para los que hayan pagado

la construccién o reconstruccién de un pavimento durante el limite
de "vida legal".-
También agrega que  para las | cbras de

pavimentacidn existe un ordenamiento especial y por otra parte hace

menc:Lon a la ley 6. 199, modificada por leyes 6. 505 y 6.|909 {(t.o. -

Decreto 5.585 de 1. 964) , sobre "Fondo Permanente de fPavimentacion Mu-
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//////////micipal. Régimen de Financiacidn" .-

Es importante resaltar, que 1;.\' Ley| Organica de

las Municipalidades =~ Ley Territorial Nro. 236 - trata los
"consorcios" en sus arts. 51 y 52, lo que inclusive es puesto de
manifiesto en uno de los "Considerando" de la Ordenanza Munici-

pal Nro. 539/91.-

El citado articulo 51 prescribe que "Para la

prestacién de servicios piblicos y realizacidén de obras publicas,
podran formarse consorcios. Estos podrén ser intermunicipales o

participar en ellos el Territorio, la Nacién o los| vecinos del

Municipio. En este Gltimo caso, la representacién municipal en los

<N

frganos directivos serd del cincuenta y uno por ciento vy las .

utilidades liguidas de los ejercicios seran invertidas en e}
Pinejoramiento.de la prestacidn del servicio.-
En cuanto al art. 52, dice que "podran formarse

consorcios entre las Municipalidades y los vecinos, con|el objeto de

promover el progreso urbano y rural del municipio, mediante libre
aportacién de capitales, pero el suscripto por la Municipalidad no
podrd ser inferior a diez por ciento del total. De 1os beneficios

liquidos del consorcio se destinard el gquince por |ciento para

dividendos y el ochenta y cinco por ciento restante para las obras

de interés y utilidad general.-

De lo hasta aqui desarrollado,  puede

intérpretarse que el procedimiento de contratacidn que estaba pre-

1‘ . -
visto para la realizacidén de la cbra publica de pavimentacidn de ca-

lles y realizacion de los correspondientes desagles pluyiales, no se

corresponde con ninguno de los previstos en la Ley Organica de las
Municipalidades y, que por el contrario, si bienjftal como ya se ex-

111171777
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//////////presara  se hace referencia al: procedirrlniento‘ del
"consorcio" es muy poco lo que de dicha modalidad se ha tomado
(creacidn de un fondo especial, registro de oposiciodn etc.),.pero no

. | :

se han cumplido aspectos sustanciales como para considerar que la
|

modalidad adoptada sea la del "consorcio", lo que conduce a negar
: _ ,

dicha naturaleza juridica.- |
[
Asimismo, la otra modalidad de la cual se han

tomade algunas caracteristicas, es la de "administracion", pero no
) |

debemos olvidar que la Ley Organica de las Municipalidades, habla de
. ' 1

"e aa e éjecucién directa con fondos de la Municipalidad”, y en el

caso gue nos ocupa, una parte importante del financiamien}:o proviene
de los frentistas en tanto el inc. ¢) del art. 7 de la Ordenan-
i

za Nro. 539/90, establece tan solo gque también habra aporte

financiero por parte de la Municipalidad al Fondo Permanente "con
3 - : |

los recursos gue disponga el Presupuesto Municipal a ital fin".-

. . ' |
Cabe manifestar gque el pago pori parte de
frentistas, por resultar beneficiados por la realizacidn de una obr
| .
pliblica, estd previsto y es denominado "contribucidn de mejoras'.-

VILLEGAS, dice gue "En la c’ontribuciéni de mejoras
‘ | :
el beneficio de los contribuyentes deriva de obras plblicas . Cuando

el énte piblico construye, por ejemplo, un désagiie, un jardin ©
plaza piblica, abre una ruta, pavimenta, ensancha © prolonga una
calle urbana o un camino rural, suele haber inmuebles cércanos que
se valorizan con el | consiguiente enriquecimiento del p]i:opietario.

Atento a esa circunstancia, se estima equitativo gravar a esos

' peneficiarios y, se instituye un tributo cuyo hecho generador se

integra con el beneficio obtenido por la realiz cidén de la obra pi-
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L177777177 Parrafos mds adelante, VILLEGAS sefiala gue ".. ..

i
.. La obligacién de pagar la contribucidén de mejoras na<l:e en el

. . o . |
momento en que se finaliza la obra pliblica beneficiante .. .. ..".=

|

Los hasta aqul desarrollado, nos permite sacar
I

algunas conclusiones:

1) De los considerandos de la Ordénanza
- i

Municipal 539/90, surgiria que la modalidad que se pretendia adoptar
~ |

era la del "consorcio". Sin embargo, el caso bajo analisis, se
N |
T

i
2) De la modalidad de obra por

. ‘ encuentra lejos de encuadrar en dicha modalidad;

“ade.nlstrac:Lon se toma el hecho gue la misma aparentemente iba a

ser realizada por el Mun1c1p10, pero no debemos olvidar que la Ley
. - !

Territorial Nro. 236 habla de con fondos de la misma y en este caso,
H

una parte importante iba a ser solventada con el aporte de.-1 frentis-

!
tas; . [

b

3) Cuando a frentistas beneficiarios de
‘ |

una obra publica se les quiere cobrar por la misma, ello cionstituye
lo que se denomina "contribucién por mejoras". El inconven!iente que
. t tenemos en_encuadrax: el presente caso en dicha 51tuac1on , €s que la
contribucién por mejoras Ccomo obligacion, © surge recién cuando

finaliza la obra, situacidn gue no se da en el caso que es motivo de
!

estudio.- ' ‘

Por -lo expuesto, cabria concluir gque la modali-
|

dad que se pensaba adoptar no se ajusta a ninguna de las iprevistas

en la Ley Organica de las Municipalidades - Ley Territorial Nro. 236
' l

6.-) BAutorizacién del Concejo Deliberante.~

kS

Otro aspecto a considergr, de suma impor—

. / |
s SRS /i
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///7//7///tancia, es el referido a la necesidad de jcontar con

autorizacién previa del Honorable Concejo Daliberante, para

emprender toda obra piblica.-

En efecto, el art. 69 de la Iey Cl)rgénica de

Municipalidades, dice: "Corresponde al Concejo aultorizar la

construccién de obras plblicas municipales, su mantenimiento y

conservacién segin las “modalidades siguientes: ..[ ee ey

estableciendo las que ya fueran sefaladas.-

Por otra parte, el arf. 70 de la citada ley,

expresa, "constituyen obras pliblicas de competencia municipal: l.-

de pavimen-

' !
tacidn, de veredas, de cercos. 3.- Obras correspondienties al orna-

-1

Obras de instalacidn de servicios plblicos. 2.- Cbras

to, salubridad y urbanizacidn de los municipios. | 4.— Cbras
concernientes a los establecimientos e instituciones municipa-

les” .-

por {ltimo, el art. 35 de la menfionada ley

, \
determina, en su inciso 15, que, "Corresponde al Concejo reglamen-—

tar: .. .. .. 15.- La apertura, ensanche, construccidn, conservacidn
y mejoramiento de las calles, caminos, plazas, paseos plublicos'y las

delineaciones, niveles y desagiies pluviales en las situaciones no

comprendidas en la competencia Territorial .. .. ..".=

i
Teniendo en cuenta que el contrato f?rrnado entre
' ‘ |
la empresa GAGO TONIN S.A. y la Municipalidad de la ciudad de Rio

: I
Grande en fecha 14-12-90 debe ser considerado como parte de la obra

plblica prevista, esto es la pavimentacién y construccidn de
‘ |

desagiies pluviales en calles de la mencionada ciudad, resulta

|
1

indudable gue el citado contrato debid haber con do previamente con

/

T T T /11717
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//////////1a autorizacidn del Concejo Deliberante de la ciudad de

Rixo Grande.-

La necesidad de contar con dicha autorizacidn,

incluso era de pleno conocimiento del Departamento Ejecutivo
Municipal, pues sino no se comprenderia la remisidn de ila Nota Nro.
35/91 - letra: MUN.RGDE.INT. de fecha 27-05-91, suscﬁip{:a por el
sefior Intendente Municiéal"‘ Dn. Esteban MARTINEZ, obrénte a fojas

368).-

t

Sin embargo, no obstante lo expresado en el
|

parrafo precedente, el Departamento Ejecutivo Municipal el 14-
|
!

12-90 suscribe contrato con la empresa GAGO TONIN S.A. sin la

autorizacion previa del Concejo Deliberante.- !

‘ [
En dicho contrato, la cliusula décima, estable- -

ce que "El presente contrato entrard en vigencia a partir de la
fecha de iniciacidn efectiva de los trabajos y tendréi un plazo de
|

cincuenta (50) meses prorrogable por periodos de un (1) afio. Dicha

i
f

prorroga deberd ser comunicada en forma fehaciente al‘ PROFESIONAL
con sesenta (60) dias corridos de anticipacidén al venT:imiento. El

Sr. Intendente Municipal suscribe el presente "ad referendun” de su

ratificacién por el Honorable Concejo Deliberante de 1ia ciudad de

Rio Grande. La facturacidén de servicios establecida en el art. 9
comenzard su vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al

de la citada ratificacidén".-
Es dable sefalar, gue en la nota de fecha 27~
}
05-91 antes citada, se expresa que el contrato fue firmado AD

. REFERENDUM del Concejo ".. .. .. con motivo de haberse| iniciado el -

periodo de sesiones ordinarias .. .. ..".- )

?//////////

Pr. EDELSO LUIS'AUGSBURGER
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/1777777 Es opinion de esta Fiscalia que el contrato, en

realidad, no fue firmado "ad referendum".-

En. efecto, un contrato "ad referendum" seria

aquel en que la vigencia del mismo estd supeditada a la aprobacion
1

!

'por parte de la autoridad con competencia para realizar el Ic:ontrato,

situacidén que no se da en el presente caso, pués si nos atenemos a

I

la lectura de la primera parte del articulo 10 y a lo que en
realidad sucedid, el contrato habria comenzado a ejecutarse en el

i
mes de enero de 1.991 (hay Certificado Nro. 1 por el mes dei enero de

1991 a fs. 609) y en realidad lo que en principio se plantelaria como

"AD REFERENDUM" seria el pago. Sin embargo, ello no resulta
|

aceptable, pues si la empresa ejecutaba los trabajos, no resulta

admisible suponer que con los mismos efectuados durante por) 1o menos
|

cuatro meses (enero - abril, teniendc en cuenta gue en e;l mes de

. '
mayo comenzaban las sesiones ordinarias), luego elMunicipio pretenda

'

no abonar los mismos,- C : |
Lo . expresado precedentemente nos conduce a
concluir que de ninguna manera resulta aceptable considerar que el

contrato de fecha 14-12-90 fue realizado "AD REFERENDUM".-

" Asimismo, no se puede dejar pasar, por ?lto, que

resulta al menos llamativo, que habiéndose suscripto el contrato con
: ‘t

la empresa GAGO TONIN S.A. en fecha 14-12-90 y, habiéndose fefectuado

una sesidn extraordinaria, convocada por el Departamento Ejecutivo

Municipal mediante decreto Nro. 18/91, no se haya incluido en el
temario la aprobacidn del referido contrato, todo ello sin perjuicio
' I

de la posibilidad de haber efectuado alguna otra convocaltoria con

tal objeto.-

' De los términos del proyecto de resolucidn re-
. ; )
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//////////mitido por el Departamento Ejecutivo Municipalial Concejo

Deliberante, cabria suponer que una Jjustificacidn gque podria
i

sostener el Departamento Ejecutivo Municipal para haber realizado el
contrato, eran razones de urgencia, teniendo en cuenta gque se habla
|

de ".. .. .. la inmediat@z que presentd la concresidn de estas obras

"y "es oo .. Que realizaciones de esta naturaleza y en esta

zona especialmente no permiten demoras en su proyeccidn y ejecucidn
i

debido al corto periodo de buen tiempo gue presenta .. .. ..".-

No cbstante lo expresado precedentemente, resul-
1

ta indudable gue de ninguna manera estan dados los presupuestos como
|

para gque ppdidfamos encuadrar la situacidn en los Qenominados
I

"Reglamentos de necesidad y urgencia".- , |
|

Previo a desarrollar lo manifestado, resulta conveniente iclarar que

el concepto de "urgencia" que se debe analizar, es el ind%cado en el

parrafo anterior y no el que trata la ley 13.064 en su articulo 9,
: !

inciso c), puds &ste se refiere a situaciones en que resulta posi-
: |

ble la contratacidén directa y no tiene relacidn alguna con la "ur-
|

gencia" para realizar la obra.-

Efectuada, entonces, la aclaracidon precedente,

|

continuaremos con el andlisis de los llamados "Reglamentos de ne-
|

cesidad y urgencia".- I

MARIENHOFF, dice que los mismos tienen contenido

legislativo, es decir, la materia sobre la que versan es propia del

legisla=dor e integra la competencia del mismo.-

Continfia manifestando que ".. .. ;. El fundamento
juridico de estos reglamentos es el estado de necesidaq y urgen-

cia, lo cual constituye una cuestidn de hecho. Perg ha de tratarse

4 .

B S N
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//////////3e una necesidad vy urgencia sdbita y aguda (terremoﬁos,

incendios, epidemias u otra repentina y grave necesidaddel momento,
incluso de orden econdmico) que torne indispensable su emanacién sin

tener que supeditarse a las comprensibles dilaciones!| del tramite

Ll

legislativo .. .o o.M
DROMI, expresa gue los Reglamentos d? necesidad Y

urgencia, son los que dicta el Organo ejecutivo por graves y
urgentes necesidades piblicas, regulando materia propia del Grgano

legislativo.- ;
Sefiala también, que ".. .. ...Dado! su caracter

excepcional y la posibilidad de que se desgonOZﬁan total o

parcialmente los limites juridicos del obrar administrativo, el
I

ejercicio de esta atribucidn debe ser iinterpretado
restrictivamente.. .. .."., ".. .. .. Se subordina la legitimidad de

estos reglamentos a las siguientes condiciones:

1) Necesidad y urgencia de la medida;|

2) El Odrgano legislativo debe encontrarse en
receso o en la imposibilidad material de reunirse con la premura gue
las circunstancias exigen;

3) El Organo ejecutivo ha de tenerEla intensdn
manifiesta de someter el reglamento a la ratificacién Fel Congreso
inmediatamente después de su reunidn, puds lo contrarié importaria

usurpar el dominio legislaivo .. .. .."-

La jurisprudenncia ha afirmado:| "Para la

procedencia de las medidas policiacas de urgencia o n%cesidad, la

doctrina exige la concufrencia de una serie de recaudos: a) antes

que nada, que exista una situacidn real y verdadera de urgencia o

necesidad, relacionada inmediatamente con situaciones |de orden o
i

seguridad y no simple conveniencia, inter@s general o similares; b)

gue el derecho que con dicha medida se lesiohe“tenga un valor

’
g LLLLL 117/
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///////// fecondmico, moral o© ético inferior al que se intenta

proteger; c¢) que sean dictadas por el Poder Ejecutivo, y d) la

aprobacién por el &drgano legislativo, ya sea que esté en receso o
que la urgencia sea tal que no pueda reunirselo sin menoscabo de la
!

t

situacidn" (Juzg. Fed., Nro. 2, Rosario, 23-2-90, JA,; 1990-I11-

Asimismo, en opinién de DROMI, "..! .. .. Ia

235) .- i

‘ |

viabilidad de los reglamentos de urgencia y necesid%d ha sido

admitida por la Jjurisprudencia y doctrina a ppesar de no estar
i

previstos en la Constitucidn Nacional .. .. ..".- '

|
BIDART CAMPOS, dice que ".. .. .. Los reglamentos

\
de necesidad y urgencia son los que se dictan sobre materlias propias
de la competencia legislativa,K cuando una urgencia sibita exige
emitir las normas que el congreso no ha dictado, © supli‘rlo lisa y
llanamente. La necesidad y urgencia son las razones juftificantes
gue alegan quienes aceptan 'esta clase de reglamentos, para consentir
que s€ margine la divisiéq de poderes y que el ejecutivoi ejrerza una
funcidn del CONgreso .. o« «a' .= ‘ I

ina que ".. .. .. los reglamentos de nece-
g g i

sidad y urgencia siempre son inconstitcionales en nuestro régimen,

porque la divisidn de poderes que demarca la Constitucidn Argentina
(que es suprema y rigida) no tolera, ni siquiera por |razones de
urgencia y necesidad, que el poder ejecutivo ejerza competencias del

CONGress e oas s 7

~ EKMEKDJIAN, considera que no es correcto llamar a
!

!
3. . SOn nor-
1

mas de sustancia legislativa, es decir, que su sacifn es atribucidn

estas normas "reglamentos”. Sefala que en realidad ".. ..

del Congreso, y - no obstante ello - son dictadas por el Poder Eje-
' J

5L/71107/77/
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/////7/7///cutive  Nacional. Al llamarlos ‘“"reglamentos" estamos
haciendo un ‘manejoideologico del tema, ya gue ab initio los estamos

incluyendo en la orbita del Poder Ejecutivo. Preferimos, entonces,

llamarlos "decretos - leyes", como los ‘denominaba BIELSA, aungue

este rotulo resulta paraddjico en un gobierno de jure .. .. ..".-
" . .. .. Entendemos que los llamados reglamentos
de necesidad y urgencia son inconstitucionales. Este andlisis se

efectlia de lege ferenda, es decir, teniendo como objetcl) de &1 la
|

Constitucién actualmente vigente, lo cual no implica que x:ao se pueda

propiciar la inclusidn de los decretos leyes bien que en forma mucho
|

mas limitada que la propuesta por la doctrina - en ll.ma\ futura
|

reforma constitucional .. .. ..".~-

|
".. .. .. Pero, cualguiera que sea la posicidn
f

doctrinaria, nuestra Constitucidén Nacional no deja lugar a dudas
i

sobre la plena vigencia del principio de la separacidon de poderes.

Para no citar sino algunos articulos gue lo consagran, mencionaremos

el 1, el 29, el 67, el 86, el 100, etc. .. «o «."e-
: : , |
".. .. .. Aceptada la plena e indiscutible

vigencia de la division de poderes en nuestro sistema
' ' 1

constitucional, es obvio concluir en gue la funcidn legisferante
\

estid en manos Unicamente de los directos representantes del pueblo,

|
esto es, los miembros del Poder Legislativo. La atribucidn de

sancionar las leyes es monopolio del Poder Legislativo <. .. .o"em

A lo anteriormente expresado, debemos égregar que
el Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Grande, mediante
Resolucién Nro. 60/91 denegd el acuerdo solicitadio por el
Departamento Ejecutivo Municipal respecto el cgntrato dé fecha 14-
12-90.~ | /

S—— === 977/////1/
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YIrrrarsiss Sintetizando, pedridmos concluir, que |de ninguna

manera, el Departamento Ejecutivo Municipal podria haber1 pretendido

sustentar la suscripcién del contrato de fecha 14-12-90 en los

|
denominados "Reglamentos de necesidad y urgencia" en vi}rtud de lo

i

‘expresado y transcripto precedentemente, debiendo record?r, que los

i
W . - . .. .
Reglamentos" tienen caracter eminentemente "administrativo" (vale

1

recordar la observacidn de EKMEKDJIAN), mds alld del organo que los
. .o |
l

- dicte, siendo de “caracter general", y que ‘los "Reglamentos de
. i

' t
necesidad y urgencia® de acuerdo a la opinidn de algunos se refieren

"sustancia legislativa", lo gque no se da en el caso bajo ana-

lisis.— ;
Cabe sefalar gque MARIENHOFF, Iexpre!sa que en
oportunidades, el Congreso se vale de ".. .. .. actos "particulares"
§ .

sin forma de ley - pero siempre al margen del reglamento, que es

acto "general" - cuando por ejemplo, deba aprobar o desechar un tra-

l
tado eu ve oa".- R ]
Resulta evidente, gque la autorizacién para la
realizacién de una obra piblica no constituye una atribucidn del
Concejo Deliberante de "sustancia legislativa".- t

i

DROMI, al referirse al "control 1e§islativo“,
|

expresa que "Es un control de cardcter politico, participativo, del
' |

qguehacer de la Administracidon .. .. ..".- . |
", . .. .. Otras técnicas de control parlamentario
. 3
las encontramos en la intervencidén requerida . para ciertos
. T
T

nombramientos y destitucién de funcionarios (venias o acuerdos); la

emisién de deuda piblica; la contratacidn de emprégtitos y la aproba-

’ 1101011107
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//////////cidn de los presupuestos .. .. -
En cuanto a la violacidn por | parte del

Departamento Ejecutivo Municipal de la obligacidn, de contar

previamente con autorizacidn del Concejo Deliberante para realizar
\

fundamentalmente los contratos con la empresa GAGO 'I?NIN S.A. de

fecha 09-09-91; 21-10-91 y 14-11-91 (a los cuales /les resulta

aplicable lo expresado .al tratar el contrato de fecha 14-12-90, en
- i

cuanto al régimen aplicézble, por su vinculacidn cc?n una obra

pliblica), resulta de mayor gravedad, teniendo en cuenta :que tal como
i

ya fuera expresado, dicha obligacidon era de conoclimiento del

Ejecutivo Municipal (recordar la nota Nro. 35 de fe(i:ha 27-05-91

enviada al Concejo Deliberante), y a la fecha de firma dé los

i
mismos, era de su conocimiento el rechazo por parte del Concejo
H

Deliberante de la contratacién de la empresa para el objeto de los

i

citados contratos, si nos atenemos a los términos de l?. Resolucidn

C. D. Nro. 60/91 de fecha 19-07-91.- %

A lo hasta el mowento manifestado deberia
: i
agregarse el hecho que al menos de la documentacion arrimada a esta

Fiscalia, se desprenderia que una parte importante de ;los trabajos

objeto de los contratos en cuestidn, ya habrian sido realizados por
i
la empresa, sin perjuicio de 1la conveniencia de pr?fundizar la

investigacidén respecto la duda en su momento planteada- por el

Concejo Deliberante (minuta de comunicacidn Nro. 11/91) Len cuanto un
relevamiento topografico y proyecto de pavimentacidn en lla ciudad de
Rio Grande efectuado por la Secretaria de Obras y Servicfios Pablicos
del Municipio en el afio 1987 y que a criterio de esta Filscalia no ha
sido debidamente clarificado por el Informe con/Nro. de nota 53/91

r I
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/7/77///7/(5.0.P.} de fecha 20-06-91 obrante a fojas 654.t

Como conclusidn, cabria decir que tanto en el
contrato de fecha 14-12-90, como en los contratos de fecha 09~

09-91; 21-10-91 y 14-11-91 celebrados con la empresa GAGO TONIN S.A.
[

por parte de la Municipalidad de la civdad de Rio Gfande, ésta

r . e 13 ’ . Fl
omiti® obtener previo -a la suscripcion . de los mismos, la

autorizacién del Concejo Deliberante, tal como lo prescribe la Ley

Organica de las Municipalidades, lo cual, tal como ya fuera
: l

expresado, no desconocia el Departamento Ejecutivo Municipal, lo que
' 1
en el caso de los dltimos tres contratos, se ve agravado en tanto el

Ejecutivo Municipal ya tenia conocimiento respecto la pbsicién del
|

Concejo Deliberante respecto contratos como los suscriptols, teniendo
5

en cuenta la Resolucidn Nro. 60/91 dictada por éste Gltimo.-
1

7..-) Partida Presupuestaria-

-
|
F
i

No menos importante que los aspectos

anteriormente tratados, es el referente a si se contaba con partida
f

presupuestaria como para realizar las contrataciones con la empresa

GAGO TONIN S.A.-
: l

Con relacidn al  tema, resulta. de suna

trascendencia la nota Nro. 066/92 - letra: M.R.G.S.F. de fecha 28-

05-92, la cual, suscripta por el C.P.N. Dn. Miguel A. BASSO A/C

Contaduria General Secretaria Finanzas, dice: ".. ..j .. 1) El
Ejercicio 1991 no tuvo presupuesto aprobado. CII) l Regié el

Presupuesto del afio 1990. III) A la fecha de los contratos, la Parti-

|
n

da: Pavimentacidn de calles no contaba con Saldo .. «o ool

Lo transcripto precedentemente/ nos conduce a su-
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J///1/7//poner, que los- contratos se han efectuado sin contar con

i

partida presupuestaria.-

En tal sentido, la Dra. Claudia Maria de los M.

GARBAGNOLI de PONCE, Asesbra en la Municipalidad de Ri? Gr"ande, ‘ha
manifestado que “.. .. .. se le debe sumar a lo expresédo, el hecho
de ‘i'mputar las sumas derivadas de las citadas contrataciones, a
partida "Pavimentaci6n~ ‘de calles de Rio Grande", Ejercicio

Financiero 1991, la que no contaba con saldo a las fechas de las

' ' i
. , contrataciones, seqgiin se desprende de la nota 066/92 del 28/5/92, de
Contaduria General de este Municipio .. .. ..".-
".. .. .. Segin la opinidn del| suscripto,

estariamos ante la figura juridica de la Malversacidn de|Caudales PG-

blicos ..' er eelem

Con relacic’:ﬂ .al tema, BEZZI hEIl manifestado gque

".. .. .. La ejecucidn de una obra plblica debe estar precedida de

la autorizacidon legislativa del gasf:o correspondiente. |La motvacion

se dard en la iniciativa y debate parlamentario, en el mensaje del
|

Poder Ejecutivo cuando ella le pertenazca,‘; o en el acto

' administrativo si la autorizacidn para el gasto se ha acordado en la

ley: general de presupuesto, poniendo de manifiesto el interés pa-
blico que se procura satisfacer”.-

Cabe destacar, gue un analisis particular merece
el contrato de fecha 02-12-91 suscripto entre la Municipaiidad de
Rio Grande y la empresa GAGO TONIN S.A.-

En efecto, el objeto de dicho contrato consistid

en que la empresa se obligd ".. .. .. a realizar el desarrollo del

sistema de computacidn para la implementacidn del clﬁobro a los
!
ntacidén de. la Ciudad

vecinos alcanzados por el Plan General de Pavi
1

T 207074077077
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//////////de Rio Grande, de acuerdo a las diferentes|situaciones

l

emergentes del Padrén de Contribuyentes; disefio de formularios de

‘l L a |
aplicacion y emisidn piloto".- ‘ |
|

Con relacidén a este contrato, esta |Fiscalia de

FISCALIA DE ESTADO

Estado coincide con la Auditoria General de Gobierno y|el Dictamen

de la Dra. Claudia GARBAGNOLI de PONCE, en cuanto al caracter

eminentemente contable, entendiendo que de ninguna manera, resulta
justificable la contratacién directa, procedimiento que erroneamente

utilizd el Municipio de la ciudad de Rio Grande.-

8.-). Conclusiones y Observaciones.-

A continuacion se senalaran las
conclusiones y las observaciones a modo de sintesis, siendo
importante aclarar que las mismas se efectlan en jbase a la

documentacién arrimada, cuya obtensidn no ha resultado todo lo

fluida y rdpida que el caso merecia; como, asimismo, que se
|

encuentran indicadas las gue esta Fiscalia considerawis importantes,

sin agotar las mismas, por lo gue deberd tenerse presente las que se

han efectuado en otras partes del presente dictamen, a saber;

e

1) Para suscribir los contratos ée fecha l1l4-
12-90; 09-09-91; 21-10-91 y 14-11-91 con la empresa GAGOITONIN S.A.,

la Municipalidad de Rio Grande debid contar con autorizacidn previa

del Concejo Deliberante, de acuerdo a lo prescripto en los arts. 69
y 70 de la Ley Orgdnica de las Municipalidades (Ley Terr?torial Nro.

236) .-

2) Las citadas contrataciones s? efectuaron

en forma directa, sin respetar las prescripcionesgestablecidas tan-

/111771777
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///7//////t0 en la Ley 22460 sobre consultorias, como de la Ley Ne
13.064 en el caso que se pretendan encuadrar bajo dicho régimen (art. 4
y 9 inc. e}. |

3) En cuanto a la modalidad que se habia previsto
para la construccién de calles y desagues pluviales, a criterio de esta
Fiscalia, la misma no se ajusta a ninguna de las previstas en el
articulo 69 de la Ley Orgénica' de las Municipalidades.

4) Al nmomento de efectuarse las contrataciones con
la Eupresa GAGO TONIN S.A. no se contaba con saldo presupuestario segin
se desprende de la Nota N2 066/92 Letra: M.R.G.S.F. de fecha 28 de mayo
de 1992, no obstante lo cual a criterico de esta Fiscalia resulta
necesaria una profundizacién de la investigacidn para determinar si nos
encontramos ante la figura prevista en el art. 260 del Codigo Penal de
la Naciodn.

5} A efectos de evitar reiteraciones, en este punto
se consideran reproducidas las observaciones efectuadas a fojas 45/62
del presente dictamen, varias de las cuales merecen un profundo analisis
y una mds amplia investigacion.

6) AGn cuando esta Fiscalla de Estado no comparte la
totalidad de las afirmaciones efectuadas en él Informe N2 107/92-

Letra: A.G. (fs. 10/11) y la Nota Ne 399 de fecha 02-06-92 suscripta
por la Dra. GARBAGNOLI de PONCE, los mismos deberan ser considerados al

momento de evaluar lo actuado en los temas que han dado lugar a la

intervencidén de esta Fiscalia

7) Corresponde gue en el ambito de la Municipalidad

de Rio Crande se proceda a iniciar suwmario administrati-vo en relacidn a

-
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L7777/ /las presentes actuaciones, en el caso de aGn no haberlo he-

cho.-

9.~} RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS FUNCIONARIOS

ACTUANTES., - ' -

Sin perjuicio de otras responsabilidades de ca-
racter penal gque puedan surgir, producto de la investigacidn que se
efectle en sede penal, esta Fiscalia de Estado, considera lo si-

guiente:

Sr. Esteban MARTINEZ: presunta comisidn de:

a.-) Usurpacidn de autoridad (art. 246, inc.
39?0. del Codigo Penal) en virtud de haber suscripto los contratos
de fecha 14-12-90; 09-09-91 y 21-10-91, sin tener la previa
autorizacidén del Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Gran-
de, -

b.~) Delito previsto en el articulo 248 del
Cédigo Penal, por no haber dado cumplimiento a las‘prescripciones
contenidas en la ley nacional Nro. 22.460 - Ley de Consultoria =
o, en su defecto, a la ley nacional Nro. 13.064 - Ley de Obras Pa-

blicas.-

Sr. Alberto IBARRA: presunta comisidn de:

a.“) Usurpacidon de autoridad (art. 246, inc.
3ero. del Codigo Penal, en virtud de haber suscripto el contrato de
Fecha 14 de noviembre de 1.991 sin tener'previa autorizacidn del
Conceijo Deliberante de la ciudad de Rio Grande.-

b.-) Delito previsto en el art. 248 del C&digo

Penal, por no haber dado cumplimiento a las prescripciones

contenidas en la ley nacional Nro. 22.460 - Ley ¢e Consultoria -
!

L1777/
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/77777777 /0, en su defecto, a la ley nacional Nro. 13.064 - Ley de

Obras POblicas.-

Sin perjuicio de lo expresado y tal como ha sido
dicho, deberd solicitarse que en sede judicial, ademds de
determinarse si en los casos sehalados  precedentemente,
efectivamente se ha incurrido en figuras penales, se investigue y
determine si en virtud de lo actuado por el Municipio de la ciudad
de Rio Grande, en relacidn al tema objeto del presente dictamen, se
han tipificado otras figuras penales como, asimismo, si existen

otros funcionarios piblicos responsables.-

CONCLUSION.—

En atencidén a lo hasta aqui expuesto,

corresponde:

1.-) Formmular denuncia penal contra los seliores
Esteban MARTINEZ y Alberto IBARRA, por presunta comisién de los
delitos tipificados en los articulos 246 y 248 del C&digo Penal de

la Nacidn Argentina.-

2.-) Solicitar judicialmente se determine si se
han tipificado otros delitos contemplados por el Codigo Penal de la

Nacidn Argentina, como, asimismo, si existen otros responsables.-

3.-) Comunicar al Departamento Ejecutivo de la
Municipalidad de la ciudad de Rio Grande, para que en el caso de aln
no haberlo hecho, proceda a la inmediata iniciacidn de sumario
administrativo en relacidon a todo lo actuado en el tema objeto de

las presentes actuacicnes, a efectos de determinar deslindar res-

[17777777/
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/77777777 /ponsabilidades de caracter administrativo.-

. .
DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO Nro. :. w/92.-

FISCALIA DE ESTADO, USHUAIA, hoy 1 8 AGD 1992

< T T
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