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_ FISCALIA DE ESTADO

Por medlo de la nota que luce a fs, 138 de estos obrados, se

- peticiona que esta Fiscalia, en su propia dependencia y con su propio perso-

nal, sustancie un sumario admlnlstratlvo originado por hechos que se han
suscitado en la Escuela de Policia de la Provincia.

Para determinar si esta peticidn es admisible, es necesario
dilucidar si este organismo se halla dotado de competencia para instruir
sumarios administrativos en el dmbito de la administracién piiblica provincial.
' Con tal fin, es neceéario precisar, en primer lugar, cuil
es el régimen juridico aplicable a los agentes que presten servicios en
ese ambito, Al respecto rige, hasta tanto la Provincia dicte sus propias
normas, la Ley Territorial 331, que dispone la aplicacidon del Régimen Juri-
dico Basico de la Funcidn Piblica (ley 22.140).

El art. 35 de la ley 22.140 prescribe que "La reglamentacidn
determinara......el procedimlento por el cual se sustanciarfn las informa-—
ciones sumarias y los sumarios que correspondan”. Reglamentando este articu-
lo, el Decreto Nacional N 1.797/80, dispone en su parte pertinente: "El
procedimiento sumarial serd conforme 1lo establecido en el Reglamento de
Tnvestigaciones para la Administracidn Pablica Nacional,

EL "Reglamento de Investigaciones" mentado por esta fltima
norma ha sido aprobado por medio del Decreto Naciopal N¢ LL7On 00, del
cual forma parte como Anexo I,

Conforme lo dispone el art. 29 de este Dacrete, "Il Pegla-
mento que se aprueba por el art. 1 sé aplicarda al personal comprendide
en el Régimen Juridico Bidsico de la Funcidn Piiblica, a‘l docente comprendido
en estatutos especiales, asi clomo a todo aquél que carezca de un rdgimen
especial en materia de investigaciones".

Por consiguiente: dade que el persecnal dependiente de 1a
Administracién Piblica Provincial se rige, hasta ahora, por 1a ley 22,140
y su reglamentacién, y habida cuenta que el Decreto Nacional HN° L. 798/80
integra las disposiciones reglamentarias del art. 35 de esa ley, ninguna
duda me cahe“ que los sumarios que se instruyan en aquél &mbito deben re-
girse por las prescripciones del Anexo I de este Decreto.

Confirma lo diche 1lo dispuésto por el art. 3 del Decreto
Provincial 444/92 (Reglamentario de la Ley Provincial N¢ 3, que establece
el Régimen de Funcionamiento de esta Fiscalia de Estado), cuando en su
segunde pirrafo expresa: "Cuando correspondiera la instruccidn de un
sumario administrativq, la autoridad competente deberd adecuar su cometido

a lo normado pgr el Anexo I del Decreto Nacional' N? 1.798 (Reglamento

L amumy
Dr. EDELYO LUIS AUGSBUSSER

’ g DE ESTADO
Dr. RICARDO HUGO FRANEAVILLA .I'ISGAL =S o
SECRETARIO ASUNTOS JUDJCIALES Provincia de Tlerra de’ uego,
" FISCALIA DE ESTADO e : oo e - antdrtida-e lslas del Atiantico Sur



1

i e gim-,ua

e oSsdns dl

ff'r, cg'urfrm, Q'ﬂtﬁ'hff‘f{a

ef((//;iutiw Y -2 -

FISCALIA

DE ESTADO

de investigaciones administrativas), hasta tanto la Provincia o la Fisca-
1ia cuenten conwsus propias normas sobre el tema".

Asi sentada la aplicacidn del "Reglamento de Investigacio-
nes", me adentraré al anilisis de las disposiciones del mismo que atri-
buyen competencia para la instruccidn de sumariés administrativos,

Su art., 2 prescribe que "La sustanciacidén de los sumarios
se efectuard en la OFICINA DE SUMARIOS DEL ARFEA RESPECTIVA, y estara
a cargo de funcionarios de planta permanente, que deberidn revistar en
categoria igual o superior a la del agenté sumariado, exigencia que se
considerard cumplida cuando los mismos fueran letrados....".

A’ su vez, el art. 9 dispone que "FEl sumario SERA SIFMPRE
INSTRUIDO EN LA JURISDICCION DONDE SE PRODUZCA EL HECHO, cualquiera fuere
la situacidn de revista del sumariado".

De estas normas se extrae que el principio general es
que la instruccidn -de los sumarios debe ser siempre efectuada "EN LA
JURISDICCION DONDE SE PRODUZCA EL HECHO" y por "LA OFICINA DE SUMARIOS"
de la misma; ademds, los' instructores deben ser funcionarios de planta
permanente de la "Oficina de Sumarios del 4rea respectiva", letrados
o no. IR B

Quiere ' decir que nos encontramos ante drganos dotados
de COMPETENCIA ESPECIFICA para instruir sumarios: las denominadas "Ofici-
nas de Sumarios del drea respectival Va de suyo que esta Fiscalia no
puede ser considerada como una de ellas, por la simple razén de que &stas
deben existir en las distintas &reas de 1la administracidn, siendo el
organismo a mi cargo ajeno a las mismas.

Pero no sélo violariamos el art, 2 si la Fiscalia instruye-
ra este tipo de sumarios, sino también el art. 9, por cuanto ¢l sumario
se estaria instruyendo en uma jurisdiccién distinta a aquélla donde se
produzca el hfcho.

Por excepcidn, el art. 3 de la norma que venimos comeatando
permite, cuando razones debidamente fundadas lo justifiquen, el nomhra-
mienrto de un instructor ad~hoc, en cuyo caso la designacidn debe recaer
en un funcicnario de otra dependencia, el cual estard sujeto a las pres-
cripciones establecidas en el reglamento para los instructores.

Procede entonces que analice si alguno de los funcicnarios

de este Fiscalia puede actuar como instructor ad-hoc. ?

-
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FISCALIA DE ESTADCO

Entiendo que ello no es posible, por existir 3 obsticulos
legales:

1) El recién mencionado art. 3 del Reglamente exige que
el instructor ad-hoc sea un "funcionario de otra dependencia", es decir
¥ para nuestroc caso, que preste servicios en otra dependencia de la admi-
nistracidn piblica provincial.

Ahora bien, esta Fiscalia no constituye "otra dependencia"
de la administracidn piiblica provincial, por cuanto se trata de un orga-
nismo de contralor dotado de la independencia necesaria para esa funcién,
atributo éste que le es esencial para llevar a cabo con eficacia su come-
tido especifico de control.

Es obvio que, si la Fiscalia fuera otra dependencia de
la administracién piblica, dependeria jerdrquicamente del Sr. Gobernador
(jefe de la administracidn del Estado provincial segiin el art. 135 de
nuestra Constitucién), de manera que se hallaria subordinada al propio
6rgano que debe controlar, con grave detrimento de la eficacia e impar—
cialidad que:deben_p:ps;dirrsus acciones en cumplimientd de su cometido
constitucional. - - : st o

A tal punto el Fiscal de Estado, y el organismo a su cargo,
goza . de  independencia funcional, que la Constitucidn establece que, si
bien lo designa el Poder Ejecutivo, lo hace con acuerdo de la legislatu-—
ra, goza de i1namovilidad mientras dure su buena conducta y sdlo puede ‘

)
ser removido mediante juicio politico sustanciado por otro poder: el
Legislativo, |

2) El art. 4'del Reglamento dispone: "Durante la sustancia-

cidn del o los sumarios puestos a.su cargo, los instructores ad-hoc serin
desafectados, en 1la medida necesaria, de sus tareas habituales, hasta
la conclusidn de la instruccidn....". -
. Como resulta .evidente, la dindmica del accionar de esta
Fiscalia, asi como la. importancia de.los temas en que a é&sta le toca
intervenir, impiden absolutamente que cualquiera de sus funcionarios
sea desafectado de sus tareas habituales paré instruir un sumario, per
importante que éste fuese.

3) El1 mismo art. 4 dispone que, hasta la conczlusién def
la instruccidn, el instructor ad-hoc DEPENDE DIRECTAMENTE de la autoridad

superio la Oficjha de Smarios del Area respectiva.

gy
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FISCALIA DE ESTADO

Esta es otra valla legal infranqueable, porque ya expliqué
que la Fiscalia de Estado es un &rgano independiente, de manera que ningu-
no de sus funcionarios puede depender, ni siquiera accidéﬁtalmente mien—
tras se instruye el 'sumario, de la "autoridad superior de la Oficina
de Sumarios del Area respectiva'.

Resumiendo lo hasta aqui expuesto, surge con claridad
que las normas legales analizadas no atribuyen competencia a la Fiscalia
de Istado para la instruccidén de sumarios en el &mbito de 1a administra-
cién piiblica provincial, y que existen obsticulos legales insalvables
para que este organismo lleve a cabo esa funcidn.

Descendiendo ahora al caso especifico de la Policia Provin-
cial, debe advertirse que en esta Institucidén no rige la ley 22,140,
habida cuenta que el art. 2, inc. d), de esa ley, excluye de su Ambito
de aplicacidn al personal de las fuerzas de seguridad y policiales. En
su lugar, rige el Estatuto Orginico de la Policia.

En el tema que estamos comentando, se halla en vigencia
el "Régimen Disciplinario de la Policia Territorial, aprobado por lecreto
Territorial N¢ 336/61, que establece principios y limitaciones de imi-—
lar contenido al del "Replamento de Investigaciones'.

Asi, el art. 113 regula quien puede ordenar que se instruya
un sumario administrativo (el Jefe de Policia y los Jefes de Divisiones,
Inspectores de Zona y Jefes de Comisarias), mientras que el art., 114
atribuye la competencia para instruir el sumario en log siguientes térmi-—
nos: "El Jefe de Policia del Territorio podrd designar a cualquier jefe
u oficial para la instruccidn de un sumario administrativo".

Es decir,'el sumario se debe instruir en la propia institu-
cidn policial, ‘el instructop-es“designado por el Jefe de Policia y sblo
puede serlo un Jefe u Oficial que 'pertenezca a las filas policiales.

Casi es innecesario -decir- que los 'funcionarios de esta
Fiscalia no son ni jefes ni'oficiales de la Policia Prbvincial, de manera
que no se hallan dotados de competencia para actuar de instructores de
sumarios administrativos en esa jurisdiccién.

No debe olvidarse que, si a pesar de no tener atribuida
competencia para .la instruccién'de-sumarios, esta Fiscalia asumiese esa
funcidn, - se " incurriria -en.los:vicios,de "incompetencia", "violacién de
la ley" y “violacidn del.procedimiento",. que provocarfan la nulidad abso-

luta e inganable de las actuaciones sumariales,

- -
— Dr. EDELSY LIS AUGSBURGER

mg@f/ FISCAL DE ESTADO

Dr. RICARDO BUGO FRANOGVILA Provincla de Tierra del Fuego,
rentAn rcs mmr LES Antartlda elslas del Atléntlgo Sur
SECRETARIC ASURNTOS JUDICIR
FIaoaills 02 c°TADG

NP e R SR MRS Y L AR a e s et



21

i ncis do Giewres . ool egfue?o, extlirtida

B o Dtos del otlinitios Tin | _s-

FISCALIA DE ESTADO

L e g At

Ahora bien, -como . todas las normas hasta aqui analizadas

reconocen origen nacional o territorial, siendo dictadas con anterioridad

A 48 M armins © -

a la provincializacidn, continfian en vigencia en tanto y en cuanto la

T e e s

Constitucidén Provincial, u:otras normas provinciales, no las deroguen

o modifiquen,

[
TR RN

Atento ello, procederé al anilisis de la normativa provin-

cial actualmente vigente, para comprobar si ha introducido alguna modifi-

T TR R

cacidn que haga perder validez a los principios juridicos que mids arriba

ST

he resefiado, Especificamente, indagaré si las atribuciqnes y deberes
con que cuenta esta Fiscalia de Estado segiin la legislacién provincial,
le permiten o la obligan a instruir sumarios administrativos.

“ & Asi, la ley provincial N® 3 prescribe en su art. 19, inc,

a) que, de acuerdo con las funciones que la Constitucidén Provincial le

atribuye, corresponderi al Fiscal de Estado "Investigar la conducta admi-
nistrativa de la totalidad de loé agentes y funcionarios de la administra-
cidén piiblica provincial'.

A su turno, el mismo art. 19, inc. d), de la ley, faculta
al Fiscal para "Controlar la legalidad de la actividad del Fstade v la
de sus funcionarios y agentes, en cuanto obraren en el cumplimiento de

sus funciones o invocande a aquél, a fin de asegurar el imperic de Ila

: Constitucidon y el cumplimiento de las leyes y demds normas dictadas en
su consecuencia”. \

. . (Significan estas facultades investigativas y de contralor,

: que la Fiscalia de Estado estd obligada a instruir todos los sumarios

administrativos que se inicien en el &ambito de la administracidn piiblica

provincial o al menos algunos de elles? L[llo noe es asi, por cuanto ni

la Constitucidn 'Provincial, ni 1a Ley N9 3, ni su Decreto Reglamentario,

: imponen esta obligacidn, ni otorgan competencia para ello.

) En efecto, el art. 2 de la ley provincial 3 dispone que,
| sea de oficio o por denuncia concreta y fundada, la Fiscalia de Estado
promoverd y sustanciari, las investigaciones, funciones y atribuciones
previstas en esa ley. . “ovsdeniieon e o 0 dn i

©. .- -Estas ':':'.-'i‘nvestigaciones‘,'!:.{que- practica la Fiscalia no‘ deben

ser confundidas con los.sumarios administrativos, puesto que su objeto

es muy distinte, como més -adelante se verd. Aqui interesa dejar apuntado

que, si fueran'la misma:- cosa, ino-tendria ningfin sentido 1l6gico que el

i *

ELS 5
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SECRETARIO £3UNTTY JUGEIALES : Provincia do Tierra da! Fuego,
FISCALIA L ESTADO Antértida eistas del Atldntleo Sur

[T ITN




;‘i;a'ﬂ e g-fﬂrﬂa el C—"g?ﬂﬂyﬂ Gﬂ'{w/(h.’f"a/u

P O L N

5

i T A

ol

o

P

¢ r:/‘{i lag el uﬂ‘f//nzf'wﬂ T

21

FISCALIA DE ESTADCO

-

articulo que vengo comentando, exprese a continuacidén que "...en tales
supuestos (es decir, luego de practicada la investigacidén de la praopia
Fiscalia) los pertinentes sumarios se formardn poR el solo impulso de
la Fiscalia de Estado y sin necesidad de que otra autoridad administrativa
lo disponga.... - | | a .

T

Interpretando en forma arménica los arts. 19, incisos
a) y d), y 29 de la ley NQ 3 llegamos a la conclusidn que otorgan compe-~
tencia a la Fiscalia de Estado para practicar las investigaciones que
sean necesarias para contfdlar la licitud de la conducta de los agentes
y funcionarios pﬁblicos-y la iegalidad de la actividad estatal,.

o .Consecuentemente. cuando de la investigacidn que practique
este organismo surjan hechos que deban ser objeto de sumario administrati-
ve, la Flscalia IMPULSARA 1a formacion de los mismos, siende en tal caso
obligacidn del func1onar10 que sea competente ordenar se inicie su ins-—
truccidn,

0 sea que:: la Pl‘i'scéllia impulsa, ordena, que se forme el
sumario, pero no lo instrﬁye;  partiéipa en su primera etapa, pero de
ning{in modo lo sustancia, pues si'esé fuese el fin de la ley lo expresaria
afirmativamente, otorgando competencia a este organismo no sbélo para
impulsar sino también para instruir.

Confirma esta interpretacidn lo dispuesto por el art.
3 de la ley y de su reglamentacién, cuando prescribeq que cuando de la
investigacidn practicada resﬁltaren comprobadas transgresiones a normas
administrativas, el Fiscal debe pasar las actuaciones con dictidmen fundado
al funcionario de mayor jerarquia de la reparticidn correspondiente vy

que, cuando corresponda, tales actuaciones serviran de cabeza de sumario,

QUE_DEBERA SER INSTRUIDO POR LAS AUTORIDADES QUE RESULTEN COMPETENTES
AL FEFECTO.

, Expliquemos el sentido de este articulo: practicada una
investigacidn por parte de la Fiscalia, si en ella se comprueban trans—
gresiones a normas administrativas, el Fiscal de Estado emite un dictéAmen
¥ pasa las actuaciones al funcionario que, en definitiva, posea potestad
para resolver sobre la situacidn de quidn o quienes aparaezcan como res-
ponsables de esas transgresiones.

Si para hacer efectiva esa responsabilidad no se requiere

la instruccidn de un sumario, el funcionario potestado pAra ello resuelve
directamente lo que Jepalmente corresponda. ’

Dr. EDELRD LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
Provincia de Tlerra del Fuego,
Antértida elsias del Allantico Sur
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En cambio, si para hacer efectiva esa responsabilidad

es necesaria la instruccidn de un spmario administrativo, las actuaciones

EXEWITIRCLL L vt L

que con dictimen fundado hubiere remitido la Fiscalia servirdn de cabeza
de sumario, que deberd ser instruido por las autoridades competentes,
quienes ",.deber@n adecuar su cometido a lo normado por el anexo I del
; Decreto Nacional N2 1.798 (Reglamento de Investigaciones administrati-
| vas..." (1o entrecomillado pertenece al art. 3 del Decreto Provincial
Ne 444/92).

?retender que la investigaci6n que puede efectuar la Fisca—
lia es un sindnimo del sumario admiﬁistrativo, es un error gue conduce
a privar de sentido a toda la estructura de los arts. 292 y 32 de la ley,
pues no se 2lcanza a comprender como las conclusiones de la "investiga-
cidn" podrian servir de cabeza de un "sumario" que, con la tesis contraria
a la aqui sustentada", ya estaria instrui@o por medio de la investigacidn
| Récaﬁitﬁlando: éuéndsuiaﬁFiscalia emite un dictémen afir-
mando que existieron transgreéibhes“é.normas administrativas comprobadas
por su propia investigacidn, IMPULSA la formacifn de un sumario si éste
es necesario, a fin de que se adoptén las sanciones debidas.

Pero en ningiln céso instruye el sumario, sino que, cﬁnforme
a la ley, el}o debe hacerlo.el funcionario competente; va de suyo que,
H si la propia ley expresa;que 1a'autoridad competente debe instruir el
sumario, diferencidndolo de 1la invéétigécién que pue&e servir de cabeza
del mismo, estd privando de competencié”érla Fiscalia para atribuirsela
a otro drgano especifico. o o

En un sblo éaso la ley provincial atribuye competencia
especifica a la F&scaliafde Estado para la instruccién ae sumarios ad-

ministrativos: el art. 7, inciso p), lo faculta para "disponer la instruc-

cidn de sumarios administrativos a personal de su dependencia". A contra-

: rio sensu, So los puede instruir respecto de personal que no revista
en la Fiscalia.

La estructura légal, que con el alcance ya explicitado
distingue entre “investigaciones" y "'sumarios", atribuyendo competencias
distintas para la sustanciacidn de unas y otros, se explica si se ationde
al diverso objeto que persiguen estas dos actividades distintas.

El objeto de un sumario administrativo/ es que, ante un

!

r 4
-——

I

Dr. EDENSO LUIS AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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hecho, acto u omisidn que pueda significar una falta administrativa mere-

S

s

cedora de sancidn, se precisen las circunstancias y reiinan los elementos

de prueba tendientes a esclarecer la comisidén de irregularidades, indivi-

e

dualizando a sus responsables y proponiendo las sanciones debidas (ver

TR R

arts. 1, 25 y 83 del Reglamento de Investigaciones),.

.t

En otros términos: cuando se pretende sancichar a wn agente

pliblico por una presunta falta administrativa, la autoridad competente

para hacerlo ordena la investigacidn, poniéndola a cargo de un instructor
que debe reunir la prueba de cargo y proponer la sancidn, que en definiti-
va adoptarid aquél,

En cambio, las investigaciones que practica la Fiscalia

tienen un objeto muy distinto, no se hacen con el estrecho fin de compro-

A e Y,

bar meras faltas administrativas, sino con uno muche mis amplio vy si

]

se quiere superior, cual es investigar la LICITUD de la comducta de los
funcionarios y agentes piiblicos, como uno de los medios tendiertes a
facilitar el control técnico-juridico de constitucionalidad y legalidad

de los actos del Poder Ejecutivo Provincial y la defensa del patrimonio

estatal.

No se investiga esta licitud para aplicar sanciones disci-

MV o= LA T

: plinarias, sino para adoptar las previsiones necesarias que eviten que

actos ilicitos o ilegitimos terminen vulnerando el patrimonio provincial

y para controlar la legalidad de todos los actos de gobierno.

Concluyo afirmando que las normas provinciales no han
derogado ni modificado las normés nacionales o territoriales, aiin vigen-—
tes, que atribuyen competenciél para' la sustanciacidén de los sumarios
administrativos a &érganos - distintos a esta Fiscala, y que ésta no posee
competencia pard instruir - sumarios administrativos, con excepcidn de
aqﬁéllos que se refieran al personal de su propia dependencia.

| Ello no impide que, en casos de trascendencia institucio-—
nal, en que* se hallen en j‘uego cuestionamientos a la legalidad de 1la
actividad estatal o a la licitud de la conducta de sus funcionarios o
agentes, la Fiscalia de Estado participe en las actuaciones en que se
'tramitén sumarios administrativos (tall como se ha dispuesto, por ejem—
plo,'"p'm- medio de la Resoldciﬁn_ F.E."Ne 34/92), pero no en funcibn de

instruccidn, sino en cumplimiento de sus cometidos constitucionales ¥

legales especificos, = AR

e G, e e Y
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En otros términos: a fin de llevar a cabo su misidn especifi-
ca de investigacidn dé la conducta administrativa de lo:s funcionarios vy
agentes piiblicos y de ,contralor de la legalidad de la actividad estatal,
esta Fiscalia puede continuar barticipando en las actuaciones por las cuales
tramita el sumaric administrativo INQ 01/92 - D.A.J. v J., que se sustancia
por ante la Polieclia Provincial, con las modalidades y alcances explicitados
en la Resolucidn F.E., N? 34/92, pues para todo ello posee la competencin
necesaria, y de tal manera se garantiza la imparcialidad v objeotividad
del procedimiento sumarial.

Pero, a mérito de todo lo ut~supra expuesto, no posoe compe-—
“ tencia para instruir ese sumario en sus propias dependencias v con su propio
personal. Por ende, 1la peticic')n‘ de fs. 138 deberd ser rechazada por medic

de la Rescluciofi pertinente. - -

2 1w
DICTAMEN DE LA FISCALIA DE ESTADO N2 ™ [92.-

ESTADO, hio i‘i JUN 1909 /

‘ <. Enﬁj\, \/_uis AUGSBURGER
FISCAL DE ESTADO
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