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FISCALiA DE ESTADO

Mediante Nota Gob. N° 190/92 se otorgd intervencidn a esta

F15cal1a de Estado en las actuac1ones que se caratulan "s/Presuntos ilici-
tos en la falta de promulgac1on de Leyes".
- . e . {

En la misiva senalada, el Sefior Gobernador pone en conocimiento
de este Organismo gque existen una serie de leyes que habiéndo sido sancio-
nadas por la Legislatura, .no obtuvieron promulgacibén por parte del Ejecu-
tivo. : o

Las leyes que se encuentran en la situacidn descripta,son:

1°) Ley declarando de utilidad plblica e interés territorial tierras
. fiscales y/o privadas - Insistida 16/09/88.

2°) Ley creando larﬁibréta de T;abajp_-rlnsisitida 04/08/88.

3°) Ley facultando a las Municipalidades.a determinar zonas a urbanizar
- Insistida 17/08/88, . i,

4°) Ley declarando Reserva Ecoldgica y Patrimonio Territorial a 1la zona
del Valle de Andorra - Insistida el 17/08/88.

5°} Ley otorgando subsidio al personal de Vialidad Nacional - Insistida
el 17,/08/88.

; . " Pt

61) Ley creando normas para las empresas que brlndan atenc1on medlca

de emergenc1a - In51stlda el 12/06/89. H \

7°) Ley determlnahdot y declarando el estado de emergencxa socio-habi-
"tac1onal - Insxstxda ql 12/06/89 '
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B8°) Ley creando el. Fondo Espec1a11de ‘Reactivacidédn Preductiva - Insistida

. . el 07/11/90. « et ge,art o oo e ; Lot
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9°) Ley créando el Centro dé Documentacién Territorial - Insisitida
el 28/05/90. ’ ' o

1G°) Ley transfiriendo a losrMunicipios. la administracién de edificios, ins
talaciones y playas de acceso y estacionamiento de aerocestaciones
- In5151t1da el 28/05/90.w.
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11°). Ley creando el Consejo de+Partidos- POlltlcOS -.Insistida el. 28/05/90.

12°) Ley aprobando 1os llneamlentos de arqultectura e informatlca para la
Administracidn Publlca -" In51st1da el 28/05/91. ‘

-
13°} Ley establec1endo un reqimen "de actuallzac1on ‘de lmportes en mora,

adeudados a los Agentes He la AdmlnlstraC1on Pablica Central, Cuentas

Espe01ales, Organlsmos Descentrallzados y Mun101pa11dades - Insistida

el’ 28/05/91. " " hEeEe ek e E e e
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En atencién {asique laswjleyésr en cuestidn ‘fueron sancionadas

cuando la actual Prov1nc1a era Terrltorlo Nacional, debemos tener presente,'
a los efectos del anallSls, 1as prescr1pc10nes del Decreto—Ley N¢ 2191/57,
por ser esta la normativa vigente en aguel momento.

! Dicho cuerpo normativo, en la parte pertinente - Capitulo
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v - LEGISLATURA...Q. De la sancidn de las leyes. Arts. 41/42, expresa:

0
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"Artxculo 41. Sanc1onada ‘una ley se remitira al Gobernador par su examen

",
Y si obtuv1ere su aprobacién se promulgaré Se refuta aprobada por el
Gobernador toda ley no devuelta en el termino de velnte dlas hablles

"ARTICULO 42°.- El -Gobernador dentrd del .término indicddo:én el articulo
anterior, podra ‘desechar. i el:] proyecto sde ley:ien todo. oien parte. Si
fuera : vetado volverd .a la iLegislatura-dnicamente en ‘su:parteé desechada
con las objeciones formuladas y si agquella insiste con la sancidn con
dos tercios de votos de los presentes, serad ley y pasarid al Gobernador

para su promulgacibn...". {el subrayado es nuestro). . '

Como se advierte con la simple lectura‘de los articulos traidos
al analisis, si un proyecto sancionado- por ' la Leqislatura es vetado
por el Gobernador e insistido por aquella, con el nimero de votos expresa-
mente establecido a tal efecto, el proyecto se convierte en Ley y pasa
al Gobernador a efectos que éste, sin posibilidad de efectuar observaciones,
la promulque sin mas.

Con dicha promulgacidn queda agotada la tercera etapa del
proceso legislative, tal es, la denomlnada etapa de eflcac1a {(promulgacibn
y publicacién). C o P . L ‘

Por promulgacidn debe entenderse "un acto expreso y, en princi-
pioc, solemne y pablico, ya que medlente_ ella se ordena el cumpllento

"de la norma gue se hace conocer, Ademas, la promulgaclon -a diferencia

de la aprobacibn- no es un acto de voluntad del Podéf‘Ejecutivo, pues
el proyecto sancionado y objetado, sobre el gue luedo insiste el Congreso,
se convierte en Ley y pasa al Poder. Ejecutivo para:isu promulgacidn sin
la voluntad de éste, en cuyo caso el Poder Ejecutivo es un ejecutor
riecesario de la decision del Congreso...".-Bielsa. Derecho Administrativo
T. I, pag. 94. ‘ o

Aclaréndonos el concepto de  "publicacidn" el Dr. Bidart Campos
tiene dicho: . A Tt

"c) El Presidente dispone la publicacibdn del texto de la Ley. La publica-
cidn integra en : nuestro sistema la-.etapa de. eficacia para dar vigencia
normolbgica y obligatoriedad a 1la 1ey, por la que puede decirse que
dicha etapa se conforma de- < ") 1la promulgac1on y c") 1a publlcacion.

La puol1cac1on .de 1a Ley ,no. v1ene ex1g1da expresamente por
la Constitucidon formal, auque 51 por el Codlgo ClVll pero de todos
modos dimana 1mpllc1tamente de la Const1tuc1on en merlto a,  por, lo menos,
dos razones: la publicidad que la forma republlcana 1mpo§zqa tggg? los
actos de los gobernantes, y la necesidad elemental de/ hacer cumplir
y ejecutar la Ley el Poder Ejecut1vo debe dar notlcia publica de ello,
porque no se puede acatar lo que no se conoce..i -Bidart Campos ~ Tratado
de Derecho Const1tuc1ona1 Arqentinoffﬂyﬁ;{{ ‘F} derecho Constitucional
del Poder - Pag. 235. a feni e ot maw s tor a0 0t 0 1
En el ambito del entonces Territorio‘ Nacional de_‘la Tierra
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del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur la publicacién de las
leyes resultaba obligatoria, no solavente, por los argumentos mencionados
Precedentemente, por lo dispuestc en el Decreto Territorial N° 55/63,
el que en su Articulo 2° expresa:"Articulo 2°.-Se publicaran en la seccidn
administrativa,..3) Las leyes promulgadas por el Gobernador del Territorio
de conformidad con lo establecido en el Capitulo V, N° 9 del Decreto
N°® 2191/57.".

En un todo de acuerdo a los argqumentos que se han esbozado
en el presente, entiendo que los Gobernadores gque oportunamente se encontra
ban obligados a promulgar las leyes en cuestidn, sin haber cumplido
con tal obligacidon, han cometido el delito tipificado en el Articulo
N° 248 del Cbdigo Penal de la Nacibén Argentina.

Considerar que la omisién de promulgar, (y .consecuentemente
publicar) las leyes no es una conducta refiida con las normas legales
mencionadas (Constitucién Nacional, Decreto-Ley 2191/57 y Decreto Territo-
rial N°® 55/63) significaria consentir que con una maniobra como la utiliza~ .
da respecto ‘de tales leyes se burlen los principios basicos del sistema
republicano de Gobierno,

Por lo expuesto, soy de opinidn que corresponde formular denuncia
penal, por la supuesta comisidn del delito previsto en el Art, 248 del
Codigo Penal de 1la Nacidbn Argentina, contra quienes se desempenaron
como gobernadores del Ex~Territorio Nacicnal de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur durante el periodo 1988/1991, por
la responsabilidad que les cupo en la falta de promulgacidn de las leyes
que anteriormente se mencionaron.
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