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Cde. Nota No 044/92.-

letra: I.S.S.T.-
FISCALIA DE ESTADO

i

SrSOn V10,1 PRE,SI^Tj2líl'Y.--

Viene a esta F'iscalla do Datado de la Provincia de Tis

r-,-a C,al Fuego, li ti t A-, , tj-da , f3 Iii1as del Atláatico Sur, la NOTA No 044 — LETRA

ISSTZP mediante la cual se solicita la resoluci6n del "conflicto de nor-

mas que se plantna conforme la- opini6n de-l - ,Ase^-oor Letrado del Instituto en

lo ralativo a la de13ignaci6n y remuneraci6n del Presidente de la InE3titU--

ci6n y del Personal de Gabinete l' (Sic).—

No obstante carecer, en la documentacidfl que tengo a -

la vista, de la mentada opinidil del Asesor Letrado del Institutop ello no-

es obstáculo para que esta Fiscalía emita FU oPini6n--

Atento lo, expuesto, tres son los temas a dilucidar, a-

F^all-i,v.,

1.-) Dosignacidrl del Presidente.-

2.~)	 del Presidente.-

3.~) LvL.i^.naci(-In y remuneraci6n del PerrDnal de Gabine

te.-

DI márito a la claridad expositivag los temas men

cionados habrán de ser abordados en forma separada.-

1.-) DESIMIACION DEL PRESIDENTE.-

opino que la designaci6n del Beflor Presidente del

I.S.S.T., efectuada por medio del Decreto Provincial Nro. 24 de fecha 17 -

de enero del. coi ,riente aPlog no se ajusta a las prescripciones contenidas -

el) la ley Nro. M,2, ¡Bodi,fic;jtori^i de la ley lo.-

Ein, efecto, en primer lugar cabe poner de mariif^es

Lo que el art1cuLD 6 0 de la norma jurfdica en estudiop en su parte perti-

,jonto, Pxprosa¡ 1 'La Adminjiltraci6n del Instituto estará a carga de un Con-

sejo de	 el que será integrado por uri (1) presidente desig-

nado por el ' Poder Ejecutivo Torritorial; seis (6) VocaleB Titulares y 
tres

(3) Vocqles Suplentes

llor su parteg el artículo 70, expresa$ 111rodos los

bliembros Titulares y Suplentes integrantes del Consejo deberán .. .. 
..%-

para continuar enumerando los ,
 requisitos que los mismos deben reunir a te-

les finca.-

Dr. Edolsa Lulo AUGSBURGER

Flaca¡ de Estado
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Sin perjuicio de lo manifestado al inicio de ente

no-Ipite l lo que, en principio, podría inducir a dudas - que para el sus——

cripto no las hay - es la terminología utilizada por la ley, especialmente

en el párrafo citado del artículo 7 0 . Dicho párrafo está indicando - y ese

es el espíritu y la intencionulidad de los legisladores que la norma tras-

luce - que el Presidente no sim 1FOcal ntular ni Vocal Suplentep pero si --

miembro del Cons ojo de Administraci6n, de lo que se infiere que se encuen-

tra alcanzado por las prescrípriones contenidas en los incisos a)p b) y o)

y segundo párrafo del art1culo referido.-

ocurren en apoyo de la postura sustentada las ma

nifestaciones vertidas por los señores legisladores al abordar el tratasnien

to de la ley 442 (sesi6n del día 27 de septiembre de 1.990) y que obran en

e!	 di;,rj.o de	 En lo que se refiere al artículo 7 0 9 ee,-

o ti-as opinionas de distintos legisladores 9 el señor -

dijo:	 qu9 an el arUculo anterior hablamos estado discu

la	 de at el	 dobla ser wiliado o no l es podría

incluir , los miembros vocales y suplen tor integrantes del Consejo j1 incluí-

do b1 Presidente, deberán y 
entonces.., "(SIC), Acto seguido, el legislador

Noin , dicet "Si se pone Il lor miembros del Consejo l1 t directamente ya están-

todos incluídos Posteriormente, el señor Presidente AgUerog ex-

presas 1 Está a consideraci6n con las modificaciones planteadas por los se-

llores Legirladorei en particular g el Artículo 70- Los que estén por la

afirmativa l a mano alzada. SE) vota" (SIC). La consecuencia de 
la Yotaci6n-

fue la aprobaci6n del artículo a ella sometido.-

A ois.lisrlo t el inciso d) del artículo 10 0 de la ley

44^'3 oturga al Presidente la facultad de ciecidir oon su 
voto en caso de em

pate. Tamaña atribuci6n ¡lo se condice col, 
la posibilidad de eximirlo del -

CLUIIP^ . ¡miento de lee recaudos y prescripcione s
 que la mima ley instituye -

para el resto de los integraritas del Consejo.-

En consecuencia, concluyo en que se ha violado el

e . spfritu Y la letr'a de la ley 412 al 
procederse al dictado del Decreto Pro

vincial. Nro. 2,1/92, debidridos*a dictar el que Fe 
ajuste a derecho en su --

reemplazo.—

Di. Edólso LUIS AUGSBURGER
Fi pc..ii de Estado



a 1el

FISCALIA DE ESTADO

2.-) REMUNERACION DEL PRESIDENTE.-

Disiento con el oontenido y alcance de la RESOLU-

--, SS'i - P No 118 (10 fo ch-1 1 3 de febrero de 1.992. No se condice con --

los principios y lineamientoE, contenidos en la ley 4429 es más, a mi crite

r¡o, oolisiona con los mir4noo,-

Adolece de serios vicios que la invalidan oomo --

pieza jurídica apta para prod 
i 
ucir efectos jurldioos válidos. A continua--

ci6n serán explicitados.-

Es importante reoordar y resaltar el principio bá

sioo establecido l para. el case concreto que nos ocuPag Por la leY 4429 cuan

do en el párrafo Eegundo dicer, 	 Los miembros titularse gozarán de
1:

una licencia especíaly percibiendo haberes abonados por la reparticién a -

la qua p<3rtenezcati^ por el t6rmino que dure su mandato y un equivalente E¡-

con la CE^te 6oríji 24 del Insti tuto de Servicios Sociales del-

la que serA abonada por el Instituto

Estirio clara la prerrogativa legal. Ningán inte--

Uante del Consejo de Administraci6n podrá tener una remuneraci6n que supe

re el monto establecido Para "^a categoría 24 del Instituto.-
il

Sentado lo anterior, tenemos que el artículo l o -

de la Resolución ISST - P N O 118/92 se encuentra en clara y abierta violas-

cidri del principio reotor enunciado precedentemente, La vetustez de su en-

damiaje argumental 9 expresada en el VISM y CON61URANDOy me eximen de ma-

yores y tediosos comentarios.-

PArrafo aparte merece el artículo 2 0 . Se ha pre-

ten(Udo dar visos de legalidad a lo ¡legal. Es preocupante que quiensas --

tigni. ti a su cargo la envidiable tarea de custodiar los intere-

ses del Estado que, en definitivag son los intereses de 
la oomunidady es -

hayan hecho eco t y lo que es peor, lo hayan tomado como propio
t del triste

uiet^t^t,. Célebre conceo-f o de " iii remunerativo% Sobreabundante sería enumerar

las consecuencias negativas que el mismo ha inferido a los trabajadores y-

a los organimiios previsionalos y de la seguridad social.-

Como con ,7ecuencia de 10 expresado concluyoy sin -

Dr. Edelso Luis AUGSB . URGER

FIwal de Estado
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////////dudas, en que debe ser derogada la Resoluci6n de marras, dictándo-

so en su reemplazo la que se ajuste a la l e
y 

442.-

En otro orden de cosas y no obstante no haber si-

dr, í,i^íti3r£& de ronsulta, es deber Je esta FIscallap reoordar a los sefioreE>-

integrantes del Consejo (le Administraci6n del I.S.S.Toy la plena vigencia-

de los artículos 188 y 189 de la Constitij^cidF! de la Provincia.-

3.—) DESIGNACION Y RENILINERACION DEL PERSONAL DE GARINE

TE, -

Previamente a toda conrideraci6n, corresponde --

traer al análisis 
la 

normativa cine deviene aplicable al casos la ley 22.140

y su reglamentaci6n i legislaci6n que oontinúa siendo de aplicaci6n en la -

lo	
Provincia en virtud de lo dispuesto por la ley 23.775 y por la Constitu—

cidri Provincial.-

El cuerpo normativa mencionado, dispone y en su ar

mo no permanente lo hará en las oonq u u i i i gr e so co

qui, 	 la r^igl¿I-Ml(^t)taridny en las siguientes situaciones -

de rovista: - Do gabinete;

- Contrata(10;

- lilransitorio".--

por su partes el artículo 12 0 del Decreto Nro, —

1.797/80 , reglamentario do la ley, establece$ "El personal de gabinete se-

9	 regirá segdn las siguientes disposicionesi
1.-) Integrará un plantel que deberá estar incluído en

las respectivas estructuras;

2.-) 1,3erá desi^pado en forma directa por el Ministros-

de la Nacidn o Secretarios de Estado respecti

Va SI	 y casará en .-ug fusciones simul táne amen te con la -

autoriazd CUYO E'¿Jbin(,te inte¿>,Te;

Comprenderá a los agentes que desempefien sus ta

reas en relaci6n directa -en los ),'iinii3trns t Secretarios de la Presidencia-

de la Nacidn o Secretario de Estudo o Subsearetarios;

4.~) Percibirán todas las remuneraciones que correspon

dan a su categorfa de revista, en igua s condiciones que el personal per-

manente;

Dr. FdMsc 1.1 1 1 Al JG"UFIGEn

FM"¡ d9 Eslado
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5--) Do podrá ser adscripto ni trasludado;

El personal permanente no podrá pasar a revistar

Omn M gabinete" sin su prendo y expreso consentimiento. En este canag-

es U concederá licencia sin goce de haberes en el cargo permanente mian-

tras dure su gestión en las ciondicionos establecidas en este artícul^—

Por su parte, el articulo 12 0 del Régimen Jur›

dico Básico
* de la Función PIblica, disponei = personal de gabinete so-

rá afectado a la realización de estudios, asesoramiento u otras tareas —

especificas y no so le podrá asignar funciones propias del personal per-

manente. Este personal cesará automáticamente al término de la gestión —

de la autoridad en cuya jurisdicción se desempeW.—

0 En un todo de acuerdo oon la normativa arrimadag

es dable concluir en que el personal que sea designado como "de gabine—

10 tleno el status de 9^>eiiiii3 de la. administraci6ng con la particular¡—

::,,.) r ._to,-;Las ..o	 a que re refiere el articulo 1509 ¡no¡--

e , de la ley 2p.110. En oi nsocuencia p al momento de incorporar—

ir a¡ piantel do personal do la administración debe contarse con él res-

paldo pre ' supuestario que lo permita y debe asignárselo una categoría de—

revista, luego, tendrá los mismos derechos y obligaciones que el perso—

nal permanente y percibirá 
la remuneración que corresponda, en función —

de la categoría en la que fue designado.—

0

	 Son innumerables los ejemplos que se pueden ---

brindar respecto de las funciones especIficas que debe desarrollar el --

personal de gabinete, teniendog todas ellas, la particularidad de no ser

tareas propias del personal permanente.—

Sentado lo anteriorg en el cara ooncreto que me

ocupa Se actuidad que debe desarrollar el seior Asesor Letrado del Con

ce lo da jdministraci6n del I.S.S.T., conforme surge de las misiones y fu_n

ciones que fueran aprobadas por Resolución IST P O 11 3/92, no permitm

Je el cargo sea cubierto oan personal "de gabinete", toda vez que den—

tro de sus m isionen so enp 4 entra la de "ser upoderado del instituto en —

Edelo lWs AUG88URGER

cM«¡ do Et)tado
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actuaciones administrativas t judiciales y extrajudicialen -

que se le encomendaren ll y dentro de sus 'Tunciones" se encuentra la de —

réalizar el patrocinio letrado del Instituto en sus actuaciones adminis—

trativas, judiciales y exLrajudiciales así como la de intervenir en los -

en los qu e las leyes de procedimientos impongan la necesaria in—

del servicio.-

Como se advertirá, de las propias misiones y —

fwiciones, del áren se colige que el Asewr Letrado presta sus servicios -

en favor del I.S.S,T. y no de los miembros del Consejo de Admínistracidn-

del mitmo , exLrali!iiitáridose l de esa forma, la afectaci6n específica que$-

seg6n el propio artículo 12 0 de la ley debe hacerse respecto del personal

que reviste como 11 personal de gabinete".-

DeberA, en concecuenciag el I.S.S#T. adecuar su-

normativa a lo indicado fl ut supratI.-

USHUAIA (T* My 12 de marzo de 1,992

DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO ^J. () 3 /92.---

Dr. Edolso Ltda 
AUGSBURGER

,Ftwal do Estado
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